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AF
H@GJESTERETS DOMBOG

HOJESTERETS DOM
afsagt fredag den 1. april 2011

Sag 349/2010
(1. afdeling)

Rigsadvokaten

mod

T

(advokat Thorkild Hayer, beskikket)

I tidligere instanser er afsagt dom af Kebenhavns Byret den 13. januar 2010 og af Dstre

Landsrets 9. afdeling den 25. august 2010.

I pddemmelsen har deltaget fem dommere: Poul Sggaard, Niels Grubbe, Jens Peter

Christensen, Henrik Waaben og Lars Hjortnees.

Pastande

Tiltalte, T, har anket dommen med pastand om formildelse.
Anklagemyndigheden har péastéet skarpelse.

Anbringender

T har til stette for sin pdstand om formildelse gjort geldende, at toldlovens § 23, stk. 4, eren
ordensforskrift, der alene fastsatter en pligt til uopfordret at standse op for kontrol, og den
bade pa 449.000 kr., som landsretten har udmalt, indebaerer et strafniveau, der er eksorbitant

hgjere end det strafhiveau, der gaslder for overtraedelser af andre ordensbestemmelser.



Boden ber endvidere nedsattes 1 medfer af straffelovens § 82, nr. 4, idet T har handlet i und-
skyldelig uvidenhed eller undskyldelig misforstielse af de pagaldende bestemmelser i told-
toven. Det er en arelang tradition for indvandrere 1 Danmark at medtage kontante pengebelab,
og desuden er de omhandlede besternmelser i toldloven meget darligt kendt, og der oplyses
kun diskret om dem i lufthavnen, side om side med blLa. oplysninger om fugleinfluenza og

rettigheder ved aflysning af fly.
Det er ogsa en grund til formildelse, at der er tale om en ferstegangsovertraedelse.

Anklagemyndigheden har anfert, at baden i denne sag ber fastseettes til 100 % af det ikke-de-
klarerede beleb over 10.000 euro, svarende til 1.199.000 kr. Subsidizrt ber beden fastsattes
til mellem 25 % og 100 %. Der bor ikke fastszttes en bade pd under 25 %.

Overtraedelser af toldlovens § 23, stk. 4, ber straffes med falelige bader, som bidrager til en
effektiv hindhzvelse af reglerne, idet formdlet med deklarationspligten er at bekeempe hvid-
vask af udbytte fra kriminalitet og bekeempe finansiering af terrorisme. Reglen er ifalge forar-
bejderne en konsekvens af, at det pd grund af de pligter til indberetning, der falger af hvid-
vasklovgivningen, er blevet mere almindeligt ved indrejse og iseer ved udrejse at medtage
storre pengesummer, der kan stamme fra kriminalitet, og hvor der kan vare risiko for, at pen-
gene vil blive brugt til finansiering af terrorisme. Pligten til at deklarere likvide midler er der-
for ikke alene en ordensforskrift. Det fremgar ogsd af de internationale regelsat, der ligger til
grund for den danske regel, at sanktioner for overtraedelse af bestemmelsen skal veare effek-

tive, std i et rimeligt forhold til overtredelsen og have afskraelkkende virkning.

Bodens sterrelse ber 1 sager om overtraeedelse af toldlovens § 23, stk. 4, fastsaettes i forhold til
det ikke-dekiarerede belab over 10.000 curo og sdledes, at udgangspunktet for badefastset-
telsen er 25 %. Antallet af overtraedelser af denne bestemmelse taler for et fast udgangspunkt

for badefastsaettelsen, der gar det muligt at afgere badesager pa dette omrdde administrativt,

I den foreliggende sag er der imidlertid sddanne skarpende omstendigheder, at baden ber
forhajes til 100 % af det ikke-deklarerede belsb over 10.000 euro, eller i hvert fald forhajes
vaesentligt 1 forhold til landsrettens badeudmaling, der svarer til 37,5 %. Overtraedelsen er

szrlig grov, fordi den er begdet som led i tiltaltes erhverv, fordi der er tale om et meget stort



belab, som til dels er medbragt for andre erhvervsdrivende, og fordi smuglingen af belobet

var planlagt og blev begéet med et fattet forseet.

Der er ikke grundlag for at anvende straffelovens § 82, nr. 4. Deklarationspligten er tydeligt
skiltet adskillige steder i lufthavnen,

Supplerende sagsfremstilling

Oplysninger om andre EU-medlemslande — herunder rapporter udarbejdet af Financial Action
Task Force (FATF), som Danmark er medlem af — viser, at strafudmalingspraksis varierer
betydeligt fra land til land. I mange lande, herunder flere af de sterste EU-medlemslande, fast-
sattes bader som en procentdel af det ikke-deklarerede belab over 10.000 euro, i flere tilfzlde
med et udgangspunkt p& 25 %. I mange andre lande anvendes der minimums- og maksi-
mumstakster. I Sverige udmales bader pa meilem 1.500 og 150.000 SEK, afthasngig af de
nermere omstendigheder og gerningsmandens indtaegtsforhold. Det er oplyst, at det norske

toldvesen efter praksis kan pdlaegge et gebyr pa 20 % af hele det ikke-deklarerede belab.

Heojesterets begrundelse og resultat

Pligten efter toldlovens § 23, stk. 4, til ved indrejse 1 og udrejse af Danmark wopfordret over
for told- og skatteforvaliningen at angive medtagne kontantbeleb og andre likvide midler
galder alene i tilfxlde, hvor der medtages midler svarende til 10.000 euro eller derover. Efter
bestemmelsens forarbejder og tilblivelseshistorie er den et led i internationale bestrabelser pa
at imedegé alvorlig kriminalitet, navnlig terrorisme og hvidvaskning af penge. Overholdelse
af bestemmelsen har betydning for toldmyndighedernes og politiets muligheder for — ogsé via
samarbejde med udenlandske myndigheder — at forebygge og efterforske de neevnte former

for kriminalitet,

Heajesteret finder péd denne baggrund, at der under hensyn til lovovertraedelsens karakter og for
at sikre overholdelse af dekiareringspligten efter toldlovens § 23, stk. 4, ma idemmes folelige
beder, samt at bederne efter formdlet med bestermimelsen bar vare afpasset efter storrelsen af
det ikke-deklarerede belob. Hejesteret tiliraeder, at beden som udgangspunkt ber fastsattes til
25 % af det ikke-deklarerede beleb over 10.000 euro med et nedrundet beleb til hele tusinde

kroner og med en passende minimumstakst.



Hgjesteret finder, at der 1 det foreliggende tilfzlde ikke er grundlag for at fravige det nevnte
udgangspunkt i skeerpende retning. Hojesteret liegger herved vagt pd, at der er tale om et for-
stegangstilfzelde. Hojesteret finder, at belebets betydelige starrelse ikke i sig selv ber fore til
en forhajelse af baden ud over, hvad der folger af, at beden fastsattes som en procentdel af
det ikke-deklarerede belob. Efter bestemmelsens formal findes det endvidere ikke at burde
tillegges betydning i skeerpende retning, at kontantbelpbene blev medtaget med henblik pa
betalinger som led i erhvervsvirksombhed. Der er heller ikke i @vrigt oplyst omstendigheder,

der kan fore til en skacrpelse af badestraffen.

Hayjesteret tiltreeder, at der ikke foreligger formildende omstaendigheder, herunder som nzvnt

i straffelovens § 82, nr. 4.

Baden nedsattes herefter til 25 % af det ikke-deklarerede belgb over 10.000 euro, nedrundet
til 299.000 kr.

Thi kendes for ret:

T straffes med en bede p4 299.000 kr.

Forvandlingsstraffen er faengsel i 60 dage.

Statskassen skal betale sagens omkostninger for Hejesteret,
--00lo0--

Udskriftens rigtighed bekrzftes.

Hajesteret, den
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UDSKRIFT
AF
OSTRE LANDSRETS DOMBOG

DOM

Afsagt den 25. august 2010 af @stre Landsrets 9. afdeling

(landsdommerne Karen-Anke Tarring, Inge Neergaard Jessen og Rasmus Kieffer-

_ Kristensen (kst.) med domsmand).

9. afd. a.s. nr. $-323-10:
Anklagemyndigheden

mod

T

(cpr.or. )
(advokat Thorkild Heyer)

Kebenhavns Byrets dom af 13. januar 2010 (SS 2-16596/2009) er anket af T
med péstand om formildelse. '
Anklagemyndigheden har pastiet skaerpélse.

Tiltalte har i landsretten givet supplerende forklaring og har forklaret i det vaesentlige som i

byretten.
Landsrettens begrundelse og resultat

Der er i byrettens dom gjort rede for det regelgrundlag, som har betydning for strafudma- -

lingen.
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Af en oversigtsrapport fra EU af 22. september 2008, som er fremlagt af anklagemyndig-
heden, fremgar, at strafniveauet for tilsvarende lovovertredelser medio 2008 varierer noget

inden for EU. Badeniveauet er i flere lande fastsat med udgangspunkt i niveauet 20-25 %

af det ikke deklarerede belab.

Som anfort i byrettens dom er formalet med bestemmelsen i toldlovens § 23, stk. 4, at give

myndighederne kontrolmulighed med henblik p3 at bekempe smugling af penge til finan-

siering af terrorisme og hvidvaskning.

Landsretten finder, at der ved straffastsatielsen generelt ma legges veegt pa, at den adferd,
som kriminaliseres, er undladelse af at deklarere ogsé fuldt legale beleb. Samtidig tiltrzeder
landsretten, at der ved strafudmalingen tillige skal lagges betydelig veegt p4, at formailet
med bestemmelsen som nzvnt er at bekempe hvidvaskning af penge og forhindre finansie-
ring af terrorisme. Under hensyn til bestemmelsens karakter og baggrunden for deklarati-

- onsreglen er ogsé badeniveauet i andre EU-lande vedrarende tilsvarende overtredelser
indgéet i landsretiens overvejelser om straffastsaitelsen for overtreedelse af toldlovens

§ 23, stk. 4. Endelig har landsretten ogsa henset til bedeniveauet i sager om overtreedelse af

hvidvaskloven.

Den omstendighed, at tiltalte i forbindelse med udferelsen af pengene medbragte kvitte- |
ringer fra sine brodre findes ikke at have betydning for straffastsatielsen. '

Tiltalte har forklaret, at han lgbende indkeber varer il sin _ - forretning i Dubai, og 7

at han har optaget 1&n i Dubai. Tiltalte har endvidere forklaret, at formalet med den om-
handlede rejse til Dubai var indkeb af varer og betaling af afdrag pa geeld. Henset til, at
' pengene blev spgt udfert af landet i erhvervsmaessig sarnmenliaeng, og henset til belabets

sterrelse, findes der at foreligge en sxrlig grov overtradelse af toldlovens § 23, stk. 4.

Landsretten tiltraeder, at der ikke er grundlag for at bringe straffelovens § 82, nr. 4, i an-

vendelse.

P4 den anfarte baggrund findes baden passende at kunne fastseettes til 25 % af det ikke-
* deklarerede belgb, som overstiger 10.000 euro, med en forhajelse pa 50 % af det herved
fremkomne beleb, hvilket efter afrunding svarende til en bede pd 449.000 kr.



[ ovrigt stadfaestes dommen.
Thikendes forret:

Byrettens dom 1 sagen mod T endres, siledes at T
straffes med en bade pa 449.000 kr.

Forvandlingsstraffen er faengsel i 60 dage.

Statskassen skal betale sagens omkostninger for landsretten.

(Sign.)

Udskriftens rigtighed bekrzeftes. Ostre Landsret, den ".:Zu‘S'EP. 2010

L
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Kabenhavns Byret

Adv. S@K 85250-00006-09
Udskrift af dombogen

DOM
afsagt den 13. januar 2010 i sag

SS 2-16596/2009

Anklagemyndigheden
mod T
cpr. nr.

Sagens baggrund og parternes pistande.
Denne sag er behandlet med domsmaend.
Anklageskrift er modtaget den [3. juli 2009.

T er tiltalt for overtraedelse af

foldlovens § 79, nr. 3,jf. § Z. 3, stk. 4,

ved i forbindelse med indrejse i eller udrejse fra det danske toldomride at
have medtaget likvide midler, der svarer til vaerdien af 10.000 euro eller der-
over uden at angive samtlige medtagne likvide midler over for told- og skat-
teforvaltningen, idet han den 6. juni 2008 i forblndelse med udrejse fra Ko-

~ benhavns Lufthavn undlod at angive over for told- og skatteforvaltningen, at

han medtog 700.000 kr. og 120.000 USD.
Anklagemyndigheden har nedlagt pastand om bedestraf pd 1.1 99.000 kr.

Tiltalte har arkendt-sig skyldig og har nedlagt pastand om rettens mildeste
dom. ' ‘

Forklaringer.
Der er afgivet forklaring af tiltalte.
Tiltalte har til retsbogen afgivet f@lgende foﬂdaﬁng:

“Tiltalte forklarede, at han skulle til Dubai, dels for at kgbe nye smykker til
sin forretning pa _, dels for at betale en gzld. De

penge som han skulle have med, var dels hans egne penge, dels penge tithe-

.- rende hans bredre, som ogsé har ~ forretninger i Danmark. De hav-
de for flere ar siden 1ant penge i Dubai. Nar de rejser til Dubai, betaler de af-
 drag pa gelden. Den pigaldende dag havde han danske kroner med, fordi
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kreditoren i Dubai ikke kunne vente pd, at pengene blev vekslet. Han blev
presset hardt til at betale gelden hurtigt. Han bestilte flybiliet samme dag,
som han fik opringningen fra Dubal. Det var en lgrdag. Han rejste om sen-
dagen. Nér de betaler af pa galden, sker det enten via en bankoverforsel el-
ler ved at rejse til Dubai med pengene. De havde samlet lidt penge ad gan-

gen, og det var disse penge, som skulle med.
Anklageren gjorde opmerksom pd, at den 6. juni 2008 var en fredag.

Tiltalte forklarede, at hvis man skal overfere penge fra banken, tager det 4-5
dage, og det koster penge. Pengene, de skyldte, var til privatpersoner. De ta-
ger til Dubai for at kigge pé varer til forretningeme. De bestiller
varerne i Dubai. Der gér op til 3-4 méneder med leveringen. De betaler gam-
mel gzeld og laner penge af bekendte til at betale varerne med. Nogle gange
betaler de ogsa selv for nogle af varerne. Han husker ikke, om de penge, han
medbragte den 6. juai 2008, ogsa skulle bruges til keb af varer. Med pé rej-
sen havde han kvitteringer fra sine bredre vedrerende de belgb, som han
medtog for dem. A er hans bror, som har'en forretning pé
B og en vekselforretning. Han medtog 60.000 USD for sin bror.
(3" _er ogsé hans bror, som han medtog 40.000 USD for. Broren har

sforretning pé ., < er hans brors sen, som har

en _
en :forretming pé . Han medtog 150.000 kr. for pa—
geeldende. P er hans bror, som bar en forretning p&

. Han medtog 20.000 USD . for pagaeldende £ . er hans bror, som
han medtog 350,000 kr. for. Han medtog selv 150.000 k. Af disse penge til-.
herte 130.000 kr. ham selv. De gvrige 20.000 kr. var nogle, som.han havde
‘med for nogle bekendte. Han mener, at der skete en fejlopizlling i lufthav-

* nen, idet de kun talte bundter af penge. Han lagde ikke meerke til skiliningen

i [ufthavnen, Han kendte heller ikke til reglen i toldioven. Han blev forst op-
lyst om reglen, da han blev standset i lufthavnen, Han rejser il Dubai 1-2
gange om aret. Nar hau re_]ser har han altid kvitteringer med fra sine bredre, .

‘hvis han skulle blive stoppet af polmet i Danmark. Han vil s bedre kunne -

redegpore for belobet. Hvis han blev stoppet i Dubai af politiet, ville det vaere

" nemmere at forklare, fordi de taler samme sprog. Den s_mmmg kebte han

kun guldvarer til sig selv. Leveringen af vareine skete i november cller de-

.- cember,

. Adspurgt af forsvareren forklarede tiltalte, at hans familie har ialt 6-7

forretninger i Danmark. Kunderne er bade danskere og udlendinge.
Han keber kun varer i Dubai, fordi han kun forhandler smykker med orien-
talsk design. Han keber altid feerdige smykker. Varerne bliver sendt pr. post.

I Dubai har man weekend tdrsdag og fredag. Han mcner,_ at han blev ringet
~op af kreditoren i Dubai en torsdag eller fredag. Han bestilte flybillet samme

dag eller neste dag. Det var en dag for afrejseri. Han husker ikke, hvad de

samlet skylder i Dubai. Den pigeldende dag havde han pengene i hindbaga-

gern.
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Foreholdt af anklageren, at han den 15. april 2009 til politiet skulle have for-
klaret, at han tjener 15-18.000 kr. pr. maned, forklarede tiltalte, at det er si-
dan han har forklaret til politiet. De penge, han selv havde med til Dubai,
kom dels fra forretningen, og var dels nogle, han havde lant personligt.

Adspurgt af forsvareren forklarede tiltalte, at hans &rlige oms=tning. er pé
cirka 600.000 kr. Han heever cirka 15-18.000 kr. om maneden til sig selv.
Han husker ikke, hvad det koster at overfere penge via banken, men han har

en liste over det."

Personlige oplysninger.

Tiltalte er efter det oplyste ikke tidligere straffet.

Rettens begrundelse og afgerelse.

Ved tiltaltes erkendelse og de i avrigt foreliggende oplysninger er det bevist,
at tiltalte er skyldig i overensstemmelse med tiltalen. . :

Straffen fastsasttes til en bede ps 899.000 kr., j£. toldlovens § 79, nr. 3, if. §
23, stk. 4. Forvandlingsstraffen er feengsel i 60 dage. _

Retien har folgende bemazrkninger vedrm‘ende badefastsattelsen:

| Reglen i toldlovens § 23, stk. 4, har folgende ordlyd

“Personer, der ved indrejse i eller udrejse fra det danske toldomride
- medtager likvide midler, der svarer til veerdien af 10.000 euro eller
derover, skal uopfordret standse op for kontrol og har pligt til over for
told- og skatteforvaltningen at angive samﬂlge medtagne likvide mid-

ler."

Dek_larationspligten blev indfert i toldloven i 2002 (L 2002 307) som et led i
terrorpakken (pa dette tidspunkt var deklarationspligten de penge, som over-:
steg modverdien af 15.000 EUR). I bemazrkningerne til lovforslaget (nr. 30

af’ 13 december 2001) fremgar bl.a. fglgende

.....

Den 1ntemat10nale terrorisme har medfert-et behov for en forsteerket
indsats over for kontrollen med de penge m.v., som personer medtager
ved indrejse i og udrejse fra Danmark. Det kan befrygtes, at pengene
m.v. enten kan stamme fra overtreedelser af siraffeloven eller blive
brugt til overtredelser af sh‘affeloven, herunder til finansiering af ter-

I 01'1511’16

Efter toldlovens § 79, nr. 3, straffes den, der forsetligt eller groft uagtsomt
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overtraeder reglen i toldlovens § 23, stk. 4. Bedeniveauet er ikke berart i
lovforslaget.

For s& vidt angér de EU-eksterne greenser blev der indfert EU-regler med
virkning fra den 15. juni 2007, siledes at EU nu generelt er et omrade med
deklarationspligt ved disse graenser. Felgende fremgér af artikel 3 og artikel
9 i forordning {EF) nr. 1889/2005 om kontrol med likvide midier, der indfa-
res til eller forlader Fasllesskabet:

“Artikel 3
_ Angivélsespligt
1. Alle fysiske personer, som rejser ind i eiler forlader Fallesskabet
med likvide midler af en veerdi pd 10 000 EUR eller derover, skal
- angive dette beleb til de kompetente myndigheder i den medlemsstat,
i:) gennem hvilken den pégacldende person rejser ind i eller forlader
Feellesskabet, 1 overensstemunelse med denne forordning.
Angivelsespligten er ikke opfyldt, hvis oplysmngeme er ukorrekte

eller ufuldstzndige.

2

3....
' Artikel 9
Sanktioner

1. Hver medlemsstat skal indfere sanktioner, der skal anvendes i
tilfeelde af, at den i artikel 3 fastsatte anglvelsesphgt ikke opfyldes. '
‘Sadanne sanktioner skal vare effektive, std i1 et rimeligt forhold til
overtreedelsen og have afskraekkende vitkning. -
2. Medlemsstaterne underietter senest den 15. juni’ 2007 :
O - Kommissionen om de sanktioner, der finder anvendelse, sifremt deni
' 7 " artikel 3 fastsatte anmeldelsespligt kae overholdes " :

Toldlovens § 23, stk. 4, fik sin nuverende ordlyd ved L 2006 1573 med i-
krafttrzden den 15. juni 2007. Danmark valgte at bibeholde deklarations-.
pligten ogsa for de intere greenser i EU. _

Reglen i toldlovens § 23, stk. 4, skal sikre, at pengene afsetter transaktions-
spor i form af en deklaration til SKAT. Reglen er alene en formel regel, som
skal give myndighederne kontrolmulighed med henblik pé at bekempe
smugling af penge til finansiering af terrorisme og hvidvaskning. Det er der-
for uden betydning for bedens fastsmitelse, hvad tiltaite har forklaret om
pengenes opnndelse og formal.

For at sikre en effektiv og afskraekkende virkning kraver en lovovertredelse

~ af den foreliggende art, hvor baggrunden for bestemmelsen er at bekeempe
hvidvaskning af penge og forhindre finansiering af terrorisme, at der idem-
mes meget folelige bader afpasset efter storrelsen af det ikke-deklareret be-
lab, som overstiger 10.000 EUR, der lovligt kan udferes af landet.
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Retten har i neervarende sag anset overtraxdelsen for serlig grov, idet der er
tale om et meget betydeligt kontantbeleb, og idet tiltalte havde forberedt ud-
forslen af pengene ved at sikre sig kvitteringer fra sine bredre, hvis han skul-
le blive stoppet af politiet i Danmark, hvilket viser, at handlingen blev begé-
et med et fattet forsaet. P4 grund af forholdets grovhed sammenholdt med, at
forholdet er begdet i erhvervsforhold, bar beden fastsmttes til 75 % af det
beleb, som overstiger 10.000 EUR, hvilket efter afrunding af belgbet svarer

til 899.000 kr. :

Der er intet grundlag for at bringe straffelovens § 82, nr. 4, 1 anvendelse

Thi kendes for ret:
Tiltalte T straffes med en bede pa 899.000 kr.

Forvandlingsstraffen er feengsel i 60 dage.

Tiltalte skal betale sagens omkostninger, herunder 9.500 kr. + moms i saler
til den beskikkede forsvarer, advokat Thorkild Heyer.

Lene Jensen

Udskriftens rigtighed bekreeftes.
Keabenhavns Byret, den 18. januar 2010
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