Statsadvokaternes udferelse af nevningesager i 1. instans og
statsadvokaternes samarbejde med politikredsene om
udferelsen af straffesager i 1. instans

Version 22. november 2022

1. Indledning

Ved lov nr. 156 af 28. februar 2012 om a&ndring af retsplejeloven blev der vedtaget en reform af
statsadvokaterne. Lovandringen, der tradte 1 kraft den 1. januar 2013, bygger pé betenkning nr.
1523/2010 om en fremtidig statsadvokatordning.

Med statsadvokatreformen er der etableret en ordning, der — bl.a. i form af et styrket og mere
formaliseret samarbejde mellem statsadvokaterne og politikredsene — skal sikre en bedre udnyttelse af
anklagemyndighedens samlede ressourcer i varetagelsen af de straffesager i 1. instans, der rejser
serligt vanskelige juridiske spergsmaél, eller som indebarer et sarligt behov for tveergdende
koordinering. Denne ordning udmentes dels i1 en call-in-ordning, dels ved etableringen af en generel
samarbejdsmodel.

Pé denne baggrund er der i dette afsnit fastsat retningslinjer for anvendelsen mv. af call-in-ordningen,
jf. pkt. 3., og den generelle samarbejdsmodel, jf. pkt. 4.

Der er desuden fastsat retningslinjer for de sarlige tilfelde, hvor det kan bestemmes, at en
navningesag i 1. instans skal feres af statsadvokaten, jf. pkt. 2.

Den 1. januar 2022 blev National enhed for Sarlig Kriminalitet (NSK) og Statsadvokaten for Serlig
Kriminalitet (SSK) etableret. NSK og SSK er oprettet for at styrke politiets og anklagemyndighedens
samlede indsats mod den mest komplekse kriminalitet.

Denne styrkelse skal bl.a. opnds gennem et struktureret samarbejde mellem NSK og SSK i de mest
komplekse og ressourcetunge straffesager fra starten af efterforskningen og til forelsen af en eventuel
ankesag ved landsretten. Formalet med disse samarbejdssager er at opnd hegjere kvalitet i
efterforskningen og straffesagsbehandlingen samt en bedre styring af ressourcerne i komplekse sager.

P& den baggrund er der fastsat retningslinjer for samarbejdssager mellem NSK og SSK.
Retningslinjerne er fastsat i papiret Model for identifikation og hdndtering af samarbejdssager mellem
NSK og SSK, jf. pkt. 7.

2. Statsadvokaternes udferelse af nevningesager i 1.
instans i seerlige tilfeelde

2.1. Indledning

Politikredsene rejser som udgangspunkt tiltale i neevningesager og ferer sagerne i 1. instans.
Statsadvokaten kan i serlige tilfaelde bestemme, at en navningesag i 1. instans skal fores af
statsadvokaten, jf. retsplejelovens § 104, stk. 1, 2. pkt. Det gelder bade de egentlige n@vningesager og
domsmandssager med fravalgt naevningeting efter tiltaltes beslutning i medfer af retsplejelovens §
687.



2.2. Tilfeelde, hvor en naevningesag i 1. instans
undtagelsesvis bor fores af statsadvokaten
(undtagelsesreglen)

Det er den altovervejende hovedregel, at neevningesager i 1. instans varetages af politikredsene. Det
gaelder, uanset om den pageldende sag f.eks. har et meget betydeligt omfang eller pa anden méde kan
vare omfattende og vanskelig.

Der er dog nevningesager, der rummer s komplicerede problemstillinger, at de mest hensigtsmaessigt
varetages af statsadvokaten. Dette vil navnlig kunne vere relevant at overveje i felgende sagstyper (jf.
betenkning nr. 1523/2010, s. 68):

e Sager, der rejser spergsmal ud over den “egentlige” strafferet, herunder 1 forhold til
menneskerettigheder, EU-ret eller anden international ret.

e Sager om overtredelse af bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13 (terrorsager mv.).

e Sager, der i gvrigt matte vaere sa vanskelige eller specielle, at behovet for statsadvokatens
involvering 1 sagen ikke kan imedekommes ved anvendelse af samarbejdsmodellen.

e Huvis der er tale om den forste sag pd et omrade, der er udpeget som sarligt indsats- eller
fokusomrade for anklagemyndigheden, eller hvor der i evrigt ger sig sarlige principielle eller
generelle forhold geldende, f.eks. om anvendelse af nye bevismidler eller
efterforskningsmetoder mv.

2.3. Den praktiske administration af undtagelsesreglen
vedroerende udferelsen af nevningesager i 1. instans

Statsadvokaterne og politikredsene skal labende have fokus pd, om der er na@vningesager, som —
uanset hovedreglen — ber udferes af statsadvokaterne i 1. instans.

Det er statsadvokaten, der — efter dreftelse med politikredsen — kan beslutte, at en neevningesag i 1.
instans skal fores af statsadvokaten.

Safremt statsadvokaten beslutter, at en nevningesag i 1. instans skal fores af statsadvokaten, vil det —
afthangig af sagens omfang og karakter — kunne vare relevant at inddrage medarbejdere fra
politikredsen, f.eks. den anklager, der har veret tilknyttet politiets efterforskning.

Det bemerkes 1 gvrigt, at call-in-ordningen, jf. herom nedenfor under afsnit 3, vil kunne anvendes
uafhangigt af, om de pageldende sager skal fores som navningesager eller domsmandssager.
Statsadvokaterne vil derfor ogsé pd dette grundlag kunne varetage udferelsen af nevningesager i 1.
instans.

Savel statsadvokaterne som politikredsene skal 1 fornedent omfang fastlegge procedurer og tiltag mv.
med henblik pé at kunne identificere de navningesager, som ber udferes af statsadvokaterne i 1.
instans. Der henvises til pkt. 5.

3. Call-in-ordningen

3.1. Indledning



Call-in-ordningen indebarer, at Rigsadvokaten kan bestemme, at statsadvokaterne inden for et
narmere afgraenset sagsomrade indtil videre varetager udferelsen (og patalen) af straffesager ved
byretterne, jf. retsplejelovens § 101, stk. 1, 2. pkt.

3.2. Anvendelsesomradet

Det er navnlig relevant at overveje call-in-ordningen pa felgende sagsomrader (jf. beteenkning nr.
1523/2010, s. 59 f.):

e Sagsomrdder, hvor der er et s@rligt behov for taet styring og koordinering pa landsplan, og hvor
det derfor er hensigtsmaessigt, at sagerne i en periode samles hos statsadvokaterne. Det vil
navnlig kunne vere i forbindelse med implementering af ny lovgivning, hvor f.eks. karakteren
af de tilknyttede forarbejder indebarer behov for serlig indgdende koordinering i fortolkningen
af regelsattet, eller pad omrader, hvor der 1 gvrigt er et serligt behov for samordning af praksis.

e Sagsomrdder, hvor der 1 ovrigt vurderes at vare et s@rligt behov for tet styring og
koordinering, uden at baggrunden nedvendigvis er implementering af ny lovgivning eller et
serligt “retspolitisk fokus”. Det kan f.eks. vare tilfeeldet, hvis der 1 Hojesteret eller ved EU-
eller Menneskerettighedsdomstolen traeffes afgerelser, som i en periode nedvendigger en
serlig tet styring af EU- eller menneskeretlige spergsmaél, f.eks. vedrerende udvisning eller
lignende. Det kan ogsa vere tilfeeldet pd omrader, som for tiden er undergivet sarlig
retspolitisk opmarksomhed.

e Sagsomrdder, der i anklagemyndigheden er udpeget som sarlige indsats- eller fokusomréder.

3.3. Initiativ mv.

Det er som nevnt Rigsadvokaten, der kan beslutte at iverksatte en call-in-ordning, og Rigsadvokaten
vil veere opmarksom herpd 1 forbindelse med sagsomrader med politisk fokus og ny lovgivning mv.

Statsadvokaterne skal — i samarbejde med politikredsene — have fokus pd at identificere sagsomréder,
hvor det kan vere relevant at anvende call-in-ordningen. Statsadvokaterne og politikredsene skal
derfor i fornedent omfang fastleegge procedurer og tiltag mv. med henblik pé at kunne identificere
sagstyper, hvor call-in-ordningen kan taenkes anvendt. Der henvises 1 den forbindelse til pkt. 5.

3.4. Ordningens praktiske administration

Ved etableringen af en call-in-ordning vil Rigsadvokaten foretage en nermere afgrensning af de
omfattede sager og af ordningens varighed. Rigsadvokaten fastsetter samtidig retningslinjer for
statsadvokaternes orientering til Rigsadvokaten om ordningens forlab, jf. neermere herom nedenfor i

pkt. 6.

Ved etableringen af en call-in-ordning skal statsadvokaterne informere de relevante
samarbejdspartnere — herunder navnlig domstolene og eventuelle seermyndigheder — om, at det er
statsadvokaterne, der stir for sagernes udforelse 1 byretten.

Politikredsene skal ved visitation af sager pase, om der er sager, der er omfattet af en call-in-ordning.
Statsadvokaten underrettes om alle sager, der er omfattet af en call-in-ordning.

Statsadvokaten skal lebende inddrages 1 politiets efterforskning af sager, der er omfattet af en call-in-
ordning, herunder hvis politiets efterforskere under efterforskningen har behov for at drefte juridiske
problemstillinger med anklagemyndigheden. Den narmere tilretteleggelse heraf sker i samarbejde



mellem statsadvokaten og politikredsene i de enkelte tilfeelde, herunder f.eks. saledes at der i
komplekse sager ogsé tilknyttes en anklager fra politikredsen.

Nar efterforskningen af en sag, der er omfattet af en call-in-ordning, er afsluttet, sendes sagen til
statsadvokaten.

Statsadvokaterne skal indbyrdes foretage en taet koordinering af de padgaeldende sager for at sikre den
fornedne koordinering pa landsplan.

4. Den generelle samarbejdsmodel

4.1. Indledning

Den generelle samarbejdsmodel finder anvendelse i forhold til samarbejdet mellem politikredsene og
de regionale statsadvokater. Retningslinjerne for samarbejdssager mellem National enhed for Serlig
Kriminalitet (NSK) og Statsadvokaten for Serlig Kriminalitet (SSK) er naermere beskrevet 1 pkt. 7.

Den generelle samarbejdsmodel mellem politikredse og statsadvokater indeberer, at der samarbejdes
om udferelsen af visse konkrete straffesager og sagsomrder i 1. instans, der kompetencemeessigt
herer under politikredsene.

Samarbejdsmodellen skal ogsé ses 1 sammenhang med, at statsadvokaterne skal vaere den naturlige
faglige sparringspartner for politikredsene.

4.2. Anvendelsesomradet

Det er navnlig relevant at overveje den generelle samarbejdsmodel pa felgende sager eller sagstyper
(f. beteenkning nr. 1523/2010, s. 62 f.):

e Sager eller sagstyper, der rejser sa@rligt vanskelige eller principielle spergsmél inden for
strafferettens almindelige del om nedverge, medvirken, sanktionsvalg eller strafudméling mv.,
eller i sager, der rejser serligt vanskelige spergsmal uden for strafferettens almindelige
omrade, f.eks. “tvergdende” sporgsmal vedrerende EU-ret, menneskerettigheder eller
forfatnings- eller forvaltningsret.

o Serligt ’profilerede” sager, hvor det mé anses for sandsynligt, at sagen til sin tid vil komme for
landsretten, og hvor det er sarlig vigtigt, at bevistemaer mv. allerede fra begyndelsen
tilrettelaegges optimalt i forhold til ogsé den videre behandling af sagen.

e Sager pa omrader, der af anklagemyndigheden er udpeget som sarlige indsats- eller
fokusomréder.

o Sager eller sagstyper pd visse specialiserede omrader, herunder eksempelvis visse
serlovsomrader, som bade kan give anledning til vanskeligheder i anklagemyndighedens
sagsbehandling 1 politikredsene og i forhold til de pageldende sermyndigheder.

Den generelle samarbejdsmodel kan ogsé anvendes i forbindelse med politikredsenes udferelse af
navningesager 1 1. instans.

4.3. Initiativ mv.

Statsadvokaterne og politikredsene skal loebende veere opmarksomme pa sager, hvor der kan vere
anledning til at anvende den generelle samarbejdsmodel.



Statsadvokaterne skal som led i deres lobende kontakt og samarbejde med politikredsene generelt have
fokus pa, om der er konkrete sager eller sagsomrader, hvor den generelle samarbejdsmodel kan
anvendes. Derudover vil der kunne vare anledning for statsadvokaterne til at tage initiativ til et
samarbejde om en konkret straffesag eller en sagstype, nar statsadvokaten forholder sig til
tiltalespergsmalet, jf. retsplejelovens § 719, stk. 2 og 3.

Politikredsene skal tage initiativ til et samarbejde om en konkret straffesag eller en sagstype, hvis
politikredsen vurderer, at sagen i s@rlig grad nedvendigger faglig sparring og koordinering, eller at det
1 ovrigt vil veere hensigtsmeessigt at gore brug af statsadvokaternes kompetencer.

Savel statsadvokaterne som politikredsene skal i fornedent omfang fastlaegge procedurer og tiltag mv.
med henblik pa at kunne identificere konkrete sager og sagsomrader, hvor den generelle
samarbejdsmodel ber anvendes. Der henvises til pkt. 5.

4.4. Ordningens praktiske administration

Naér statsadvokaten og politikredsen har besluttet at anvende den generelle samarbejdsmodel i en
konkret sag eller pa et sagsomrade, tilretteleegger statsadvokaten og politikredsen det nermere indhold
af samarbejdet og det videre forlab.

Samarbejdet kan f.eks. besta 1, at statsadvokaten radgiver politikredsen om de sarlige
problemstillinger, som den konkrete sag rejser, herunder om hvordan disse spergsmal efter
statsadvokatens opfattelse ber hdndteres 1 retten. Der vil ogsé kunne vere tale om, at statsadvokaten
medvirker ved forberedelsen af sagen og/eller ved selve udferelsen af sagen i byretten.

Omfanget af samarbejdet og ansvarsfordelingen mellem statsadvokaten og politikredsen i1 de enkelte
sager eller sagstyper aftales mellem statsadvokaten og politikredsen fra sag til sag eller fra sagstype til

sagstype.

S. Procedurer mv. til understettelse af call-in-ordningen,
den generelle samarbejdsmodel og undtagelsesreglen
vedrerende udferelsen af naevningesager i 1. instans

Rigsadvokaten vil labende vare opmarksom pa, om der er sagsomrader mv., hvor navnlig call-in-
ordningen ber anvendes.

Herudover skal der hos sdvel statsadvokaterne som politikredsene etableres de nedvendige procedurer
og tiltag mv. med henblik pd at identificere de konkrete sager og sagstyper mv., som ber omfattes af
den generelle samarbejdsmodel, call-in-ordningen og undtagelsesreglen vedrerende udferelsen af
navningesager i 1. instans. Det kan eksempelvis vare:

¢ Jevnlige meder mellem statsadvokaten og politikredsen, evt. med deltagelse af
advokaturcheferne efter nermere aftale med politikredsen, hvor anvendelsen af call-in-
ordningen, den generelle samarbejdsmodel eller undtagelsesreglen i aktuelle sager droftes.

e Muligheden for anvendelse af samarbejdsmodellen, call-in-ordningen eller undtagelsesreglen
er et fast punkt pd juristmeder 1 statsadvokaturer og politikredse.

e Reprasentanter for statsadvokaterne kan jevnligt deltage 1 juristmeder i politikredsene og
herunder bl.a. drefte, om der er sager, hvor den generelle samarbejdsmodel, call-in-ordningen
eller undtagelsesreglen kan anvendes.




e Udpegning af en eller flere ngglepersoner i statsadvokaterne, som ogsa har ansvaret for at
koordinere arbejdet med anvendelse af samarbejdsmodellen, call-in-ordningen og
undtagelsesreglen. Tilsvarende neglepersoner kan udpeges i politikredsene.

¢ Anvendelse af call-in-ordningen, den generelle samarbejdsmodel og undtagelsesreglen er et
fast punkt i forbindelse med statsadvokaternes tilsynsmeder med politikredsene.

o | forbindelse med visitation af sager i politikredsen er der labende fokus pd, om der er sager,
hvor call-in-ordningen, den generelle samarbejdsmodel eller undtagelsesreglen kan anvendes,
jf. ogsé Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om Kvalitet og legalitet i straffesagsbehandlingen,
pkt. 3.2.2.

6. Opfoelgning og afrapportering myv. i forbindelse med
call-in-ordningen og den generelle samarbejdsmodel

Ved etablering af den enkelte call-in-ordning fastsatter Rigsadvokaten nermere retningslinjer for
statsadvokaternes underretning til Rigsadvokaten om ordningens forlgb mv., jf. ovenfor under pkt. 3.4.

Nér en call-in-ordning opherer, skal statsadvokaterne iverksatte den fornedne vidensdeling 1 form af
undervisning mv. i forhold til politikredsene pa baggrund af den erfaring med det pagaldende
sagsomrade, som statsadvokaterne har opbygget i den periode, hvor sagerne har veret udfort af
statsadvokaturens medarbejdere. Statsadvokaterne vil endvidere — i fornedent omfang under
inddragelse af Rigsadvokaten — kunne udarbejde retningslinjer/procedurer/vejledninger mv. for
behandlingen af sager pa det pageldende sagsomrade.

Herudover skal statsadvokaterne ved opheret af en call-in-ordning over for Rigsadvokaten redegore
for erfaringerne med ordningen samt de tiltag, undervisning mv., der er iveerksat efter ordningens
opher.

Anvendelse af den generelle samarbejdsmodel kan ogsé give anledning til undervisningstiltag mv.
eller udarbejdelse af retningslinjer/procedurer/vejledninger mv. Derudover kan et samarbejde mellem
statsadvokaten og politikredsen om en enkelt sag eller en sagstype give anledning til, at statsadvokaten
sammen med politikredsen foretager en mere samlet evaluering af efterforskningen og/eller
retsforfelgningen i bestemte sagstyper.

Ved anvendelse af den generelle samarbejdsmodel pd bestemte sagsomrider skal statsadvokaterne
endvidere orientere Rigsadvokaten om erfaringerne med ordningen samt de tiltag, undervisning mv.,
der er iverksat efter ordningens opher.

Rigsadvokaten vil i gvrigt — navnlig i den forste tid efter statsadvokatreformen — lgbende folge
anvendelsen af call-in-ordningen og den generelle samarbejdsmodel i praksis.

7. Retningslinjer for samarbejdssager mellem NSK og
SSK

Retningslinjerne for samarbejdssager mellem NSK og SSK er fastsat i Model for identifikation og

handtering af samarbejdssager mellem NSK og SSK. Samarbejdsmodellen tager sigte pd sager, hvor

den nedvendige kvalitet, effektivitet og styring 1 efterforskningen og sagens forelse ved domstolene
bedst opnéds gennem et struktureret samarbejde mellem efterforskere og anklagere mv. fra sagens start
og til dens afslutning. Dette kan vaere begrundet i sagens karakter, omfang samt bevismassige eller
retlige kompleksitet.


https://vidensbasen.anklagemyndigheden.dk/h/6dfa19d8-18cc-47d6-b4c4-3bd07bc15ec0/VB/9d32a13d-0244-4004-9b62-8ac86515f4b3?showExact=true
https://vidensbasen.anklagemyndigheden.dk/h/6dfa19d8-18cc-47d6-b4c4-3bd07bc15ec0/VB/ecd7ccfe-a5bc-4cd7-b9f7-d81791329d83?showExact=true
https://vidensbasen.anklagemyndigheden.dk/h/6dfa19d8-18cc-47d6-b4c4-3bd07bc15ec0/VB/ecd7ccfe-a5bc-4cd7-b9f7-d81791329d83?showExact=true

Rigsadvokaten skal orienteres, nar det er besluttet, at en sag handteres som en samarbejdssag.

8. Love og forarbejder

e Lovnr. 156 af 28. februar 2012 om a&ndring af retsplejeloven (Fordeling af opgaver mellem
politikredsene og statsadvokaturerne m.v.)

e Betaenkning nr. 1523/2010 om en fremtidig statsadvokatordning

e Lovnr. 2601 af 28. december 2021 om @&ndring af straffeloven, retsplejeloven, hvidvaskloven
og forskellige andre love (Implementering af initiativer i aftale om politiets og
anklagemyndighedens gkonomi 2021-2023. herunder etablering af National Enhed for Serlig
Kriminalitet)

e Lovforslag .14 af 6. oktober 2021 om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven, hvidvaskloven
og forskellige andre love (Implementering af initiativer 1 aftale om politiets og
anklagemyndighedens gkonomi 2021-2023, herunder etablering af National Enhed for Sarlig
Kriminalitet)



https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2012/156
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2012/156
https://www.ft.dk/samling/20101/almdel/reu/bilag/147/935599.pdf
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/2601
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/2601
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/2601
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/2601
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202112L00014
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202112L00014
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202112L00014
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202112L00014
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