Opholds- og kontaktforbud - Straffelovens § 79 a

Version 14. oktober 2025

1. Overblik og tjekliste

For tiltalerejsning og hovedforhandling skal anklageren veere opmarksom pa felgende
sagsbehandlingsskridt:

e [ alle sager, hvor straffelovens § 81 a, paberdbes, skal der som udgangspunkt ogsé nedlegges
péstand om opholds- og kontaktforbud efter straffelovens § 79 a, stk. 1, 1. pkt. Se pkt. 3.1.

e Ver opmerksom pa, at der kan vere grundlag for samtidig at nedlegge pastand om opholds-
og kontaktforbud efter straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt., sé der fortsat kan idemmes et
opholds- og kontaktforbud efter 2. pkt., selvom der métte ske frifindelse for straffelovens § 81
a. Se pkt. 3.2.

e Det bemarkes, at kontaktforbud alene kan idemmes for lovovertradelser begéet efter den 1.
juli 2024, hvor straffelovens § 79 a blev nyaffattet.

e [ sager, hvor det overvejes at nedlegge pastand om opholds- og kontaktforbud efter
straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt., skal anklageren sarligt overveje folgende:

o Er den aktuelle lovovertredelse ud fra kriminalitetens art og omfang omfattet af straffelovens §
79 a, stk. 1, 2. pkt.? Se pkt. 4.3.2.1.

o Er der tale om en person, der har tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen star bag
omfattende og alvorlig kriminalitet? Se pkt. 4.3.2.2..4.3.2.3. og4.3.2.4.

o Har overtraedelsen relation til den demtes tilknytning til gruppen? Se pkt. 4.3.2.5.

e Uanset om der nedlegges pastand om opholds- og kontaktforbud efter straffelovens § 79 a, stk.
1, 1. pkt. eller 2. pkt., skal anklageren overveje felgende:

o Hvor lenge ber opholds- og kontaktforbuddet gaelde (den tidsmaessige udstrakning) og
hvorfor? Se pkt. 4.4.1.

o Hvor ber opholdsforbuddet geelde (den geografiske udstraekning), herunder i1 hvilken
kommune/kommuner eller et mindre afgrenset omrdde med praecis angivelse pa et kort
og hvorfor? Se pkt. 4.4.2.

o Hvem ber kontaktforbuddet geelde mod og hvorfor? Se pkt. 4.2.

Den ferdigefterforskede sag skal indeholde oplysninger, der kan belyse ovenstaende, og som kan
fremlagges i retten.

Efter dom skal anklageren vare opmeerksom pé:

e At det er Kriminalregisterafdelingen i Politiets Administrative Center, der varetager vejledning
om spergsmél, der relaterer sig til beregningen af l&engden af et idomt forbud. Det betyder, at
anklagemyndigheden ved henvendelser fra den demte eller dennes forsvarsadvokat om,
hvorndr et opholds- eller kontaktforbud udleber, skal henvise til Kriminalregisterafdelingen. Se

pkt. 6.3.

2. Politiets efterforskning og sagsbehandling

I sager, hvor en person sigtes for et strafbart forhold, der efter straffelovens § 79 a kan fore til
idemmelse af et opholds- og/eller kontaktforbud, skal der efterforskes og sagsbehandles med henblik
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pa at afdekke, om betingelserne for at nedleegge pastand om opholds- og/eller kontaktforbud er
opfyldt.

Det indebaerer, at politiet i forbindelse med efterforskningen af lovovertraedelsen ogsa skal vare
opmerksom pé elementer, der kan vare relevante 1 forbindelse med vurderingen af, om der kan
idemmes et opholds- og/eller kontaktforbud.

Las mere under pkt. 4 om vurderingen af, hvornar betingelserne for at idemme et opholds- og
kontaktforbud er opfyldt, og de elementer, der indgar 1 vurderingen.

2.1. Efterforskning af sigtedes tilknytning til en gruppe af
personer, der tilsammen stir bag omfattende og alvorlig
kriminalitet

I sager, der falder uden for straffelovens § 81 a, men hvor sagen kan vare omfattet af straffelovens §
79 a, stk. 1, 2. pkt., skal der foreligge en udtalelse fra politiet om 1) den sigtedes tilknytning til
gruppen, 2) oplysninger om bl.a. gruppens adferdsmenster, feerden mv., og 3) oplysninger om
registreringer af den kriminalitet, som personerne i gruppen er demt for.

2.2. Begrundet redegorelse for, hvor et opholdsforbud
geografisk ber gelde

I sager, hvor der nedlaegges pastand om et opholdsforbud, skal sagen indeholde oplysninger om, hvor
opholdsforbuddet geografisk ber gelde, og det skal tillige vaere angivet ved et kort, der vedlegges. Se
nedenfor under pkt. 4.4.2. om den geografiske udstraekning af et opholdsforbud.

Der skal vare en begrundelse for politiets indstilling om, hvorfor opholdsforbuddet ber gaelde i det
eller de pdgaeldende omrdde(r). Det skal herunder fremgé, hvad der ligger til grund for politiets
vurdering af, at et opholdsforbud i det pageldende omrade mest effektivt vil forhindre, at den
pagaeldende genoptager sine kriminelle aktiviteter.

Hvis opholdsforbuddet — eventuelt tillige — skal galde 1 det omrade, hvor den demtes gruppering
opholder sig, skal afgrensningen af dette omrdde vare belyst eksempelvis ved oplysninger om, hvor
gruppens klubhus eller opholdssted er beliggende og/eller oplysninger om, hvor gruppen i praksis
samles og f.eks. udever negativ pavirkning, herunder i form af kriminalitet.

2.3. Begrundet redegorelse for, hvilken gruppe af
personer, et kontaktforbud skal rettes imod

I sager, hvor der nedlegges pastand om et kontaktforbud, skal sagen indeholde oplysninger om,
hvilken gruppe af personer, som den tiltalte pa gerningstidspunktet havde tilknytning til, og som der
derfor laegges op til, at den padgaldende skal have forbud mod at kontakte.

Der skal vaere en begrundelse for politiets indstilling om, hvilken gruppe af personer, som den demte
ifelge politiet er tilknyttet pd gerningstidspunktet. Vurderingen af, om den demte har tilknytning til
gruppen i bestemmelsens forstand, beror indledningsvis pa et politifagligt sken, se nermere pkt.
4.3.2.2. Det bemaerkes 1 forlengelse heraf, at kontaktforbuddet fortsat vil vaere aktuelt, uanset at den
demte pa et senere tidspunkt opherer med at have tilknytning til grupperingen.
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3. Forberedelse

3.1. Opholds- og kontaktforbud i sager om overtradelse
af straffelovens § 81 a, jf. straffelovens § 79 a, stk. 1, 1.
pkt.

Hvis der er rejst tiltale med henvisning til straffelovens § 81 a, skal der som udgangspunkt ogsa
nedlegges pdstand om opholds- og/eller kontaktforbud i medfer af straffelovens § 79 a, stk. 1, 1. pkt.,
hvis betingelserne herfor i ovrigt er opfyldt.

Der skal som udgangspunkt samtidig nedleegges pastand om opholds- og kontaktforbud efter
straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt., hvis betingelserne herfor tillige er opfyldt. I praksis ville dette
serligt have betydning i tilfeelde, hvor der matte ske frifindelse for pastanden om strafskaerpelse 1
medfer af straffelovens § 81 a. I sa fald vil der ikke vaere hjemmel til at idemme et opholds- og/eller
kontaktforbud i medfer af straffelovens § 79 a, stk. 1, 1. pkt., men efter omstendighederne kan der
fortsat vaere hjemmel hertil efter 2. pkt. Se pkt. 3.2.

I sager, hvor der er nedlagt pastand om et opholdsforbud, skal anklageren forberede sig pa i retten at
redegoere for opholdsforbuddets tidsmaessige og geografiske udstraekning. Se pkt. 4.4.

I sager, hvor der er nedlagt pastand om et kontaktforbud, skal anklageren forberede sig pa i retten at
redegore for, hvilken gruppe af personer, som den demte pd gerningstidspunktet efter politiets
opfattelse var tilknyttet, og som kontaktforbuddet skal rette sig imod, samt kontaktforbuddets
tidsmassige udstrekning. Se pkt. 4.2., pkt. 4.3.2.2.,4.3.2.3. og4.4.1.

Om forholdet til EMRK, se pkt. 4.5.

Under sagens forelaeggelse i retten ber anklageren kort redegere for pistandene om opholds- og
kontaktforbud.

3.2. Opholds- og kontaktforbud i sager, hvor
lovovertradelsen har relation til den demtes tilknytning
til en gruppe af personer, der tilsammen star bag
omfattende og alvorlig kriminalitet, jf. straffelovens § 79
a, stk. 1, 2. pkt.

Hvis der nedlaegges pastand om opholds- og/eller kontaktforbud i medfer af straffelovens § 79 a, stk.
1, 2. pkt., skal anklageren overveje den relevante bevisforelse om de forskellige spergsmaél 1 relation til
forbuddene, herunder:

e at betingelserne vedrerende kriminalitetens art og omfang er opfyldt, jf. nermere pkt. 4.3.2.1.,
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¢ at den demte pé gerningstidspunktet 1) har tilknytning til 2) en gruppe af personer, 3) der
tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet, og 4) at lovovertradelsen har relation
til den demtes tilknytning til gruppen, jf. neermere under pkt. 4.3.2.2. —4.3.2.5.,

o forbuddenes tidsmassige — og for sd vidt angédr opholdsforbuddet — geografiske udstraekning,
jf. nermere under pkt. 4.4. samt

e hvem et eventuelt kontaktforbud skal vaere rettet mod, jf. pkt. 4.2.

Bevisforelsen kan f.eks. ske ved dokumentation af rapporter, kort mv., men ogsé ved vidneforsel af
den eller de fagpersoner, der har udfzerdiget rapporten om eksempelvis den demtes tilknytning til en
gruppering eller om den kriminalitet, som grupperingen tilsammen stir bag. Vidneforsel kan ogsa
veere relevant i relation til f.eks. et opholdsforbuds geografiske udstraekning, herunder hvor
grupperingen er kendt for at opholde sig.

3.3. Eksempel pa formulering af pastande
I anklageskriftet kan pastand om opholdsforbud formuleres pa folgende made:

"Der nedlegges i medfor af straffelovens § 79 a, stk. 1, [1. og/eller 2. pkt.], jf. stk. 2, pdstand om,
at tiltalte idommes forbud mod i et af retten neermere fastsat tidsrum at feerdes og opholde sig i
folgende omrade(r):

Eks. A: Herning Kommune., jf. vedlagte kort 1.

Eks. B: Dragor Kommune og Frederiksberg Kommune, dog alene i det omrdde, der afgreenses af
Aboulevarden/Agade — Falkoner Allé — Gl. Kongevej — Vodroffsvej og Rosenorns Allé, herunder de
neevnte vejstykker, jf. vedlagte kort 2.”

I anklageskriftet kan pastand om kontaktforbud formuleres pa folgende made:

”Der nedlagges i medfor af straffelovens § 79 a, stk. 1, [1. og/eller2. pkt.], jf. stk. 3, pastand om, at
tiltalte 1 et af retten naermere fastsat tidsrum idemmes et forbud mod at sege at kontakte personer,
der har tilknytning til grupperingen [GRUPPENAVN].”

Det bemarkes, at en pastand om ubetinget udvisning ikke er til hinder for, at der samtidig nedlaegges
pastand om opholds- og/eller kontaktforbud. Er betingelserne for at nedleegge pastand om udvisning
opfyldt, skal den pagaldende saledes pastas udvist samtidig med, at der nedlaegges pastand om
opholds- og/eller kontaktforbud.

Det bemarkes endvidere, at en pastand om opholds- og/eller kontaktforbud som udgangspunkt skal
behandles under den konkrete straffesag. Det kan i visse tilfzlde undtagelsesvist tilfojes 1
anklageskriftet og/eller retsbogen, at anklagemyndigheden tager forbehold for nedlaeggelse af en
pastand om opholds- og/eller kontaktforbud i medfer af straffelovens § 79 a under en sarskilt sag. |
praksis kan det f.eks. vere relevant at udskille spergsmalet om opholds- og/eller kontaktforbud ved
begyndelsen af en konkret straffesag og tage forbehold for at nedlaegge pastanden under en serskilt
sag, hvis den konkrete straffesag fremmes til dom i tiltaltes fravaer efter retsplejelovens § 855, stk. 3,
idet der ikke er hjemmel til at idemme et opholds- og/eller kontaktforbud efter straffelovens § 79 a,
uden tiltaltes tilstedevaerelse.

Der henvises i den forbindelse til Ostre Landsrets dom af 7. november 2019, der er trykt i
U.2020.3350Q, hvor landsretten tillod anklagemyndigheden efterfelgende at rejse en sarskilt sag om
opholdsforbud i medfer af straffelovens § 79 a. Sagen vedrerte en tiltalt, der bl.a. var demt for
overtredelse af straffelovens § 192 a. Anklagemyndigheden havde 1 anklageskriftet taget forbehold for
at nedlegge pastand om opholdsforbud i medfer af straffelovens § 79 a, ligesom anklagemyndigheden
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under hovedforhandlingen i byretten havde taget forbehold for at nedlaegge pastand om opholdsforbud
under en serskilt sag. Landsretten lagde 1 forbindelse med den efterfelgende sag — som alene vedrorte
opholdsforbud i medfer af straffelovens § 79 a — til grund, at det ikke beroede pa en fejl, at pastanden
ikke var nedlagt under straffesagen, men at det skyldtes, at det ikke tidsmaessigt havde veret muligt at
fa fremskaffet de for pastandens behandling nedvendige oplysninger, inden den berammede
hovedforhandling i byretten. Landsretten fandt derfor, at anklagemyndigheden kunne rejse en
efterfolgende sag om meddelelse af opholdsforbud. Det begrundede landsretten navnlig med
henvisning til praksis vedrerende udlendingelovens § 49, stk. 1, hvorefter det 1 s@rlige situationer
tillades, at anklagemyndigheden efterfolgende anlaegger sarskilt sag om udvisning.

4. Jura

4.1. Opholdsforbud efter straffelovens § 79 a, stk. 1, jf.
stk. 2

Straffelovens § 79 a om opholdsforbud er indfert ved lov nr. 1402, som tradte i kraft den 7. december
2017. Bestemmelsen galder for forhold begéet efter lovens ikrafttraeden, jf. lovforslag nr. [ 35 af'4.
oktober 2017 om @ndring af straffeloven, lov om en bgrne- og ungeydelse og lov om bernetilskud og
forskudsvis udbetaling af bernebidrag (Initiativer mod rocker- og bandekriminalitet), de specielle
bemerkninger til lovforslagets § 4. Bestemmelsen er en udmentning af et af initiativerne i den
politiske aftale af 24. marts 2017 om Bandepakke III.

For sé vidt angér overtraedelser begéet efter den 1. juli 2024, bemerkes det, at straffelovens § 79 a blev
nyaffattet ved lov nr. 665 af 11. juni 2024 om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige
andre love (Gennemforelse af dele af Bandepakke IV), som tradte i kraft den 1. juli 2024. I den
forbindelse blev bestemmelsen bl.a. udvidet, sdledes at retten ogsa kan give domfzldte et forbud mod
at sege at kontakte personer, der har tilknytning til samme gruppe af personer, som den demte pé
gerningstidspunktet havde tilknytning til (kontaktforbud). Derudover indebar lovaendringen, at
anvendelsesomradet for § 79 a, stk. 1, 2. pkt., blev udvidet til ogsa at omfatte overtraedelse af lov om
knive og blankvaben mv., ligesom det er praciseret, at det er den demtes tilknytning til en gruppe af
personer pa gerningstidspunktet (og ikke domstidspunktet), der er afgerende for, om der kan meddeles
et opholds- og/eller kontaktforbud efter straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt.

Et opholdsforbud indeberer, at den demte ikke ma ferdes eller opholde sig i et eller flere neermere
afgrensede omrader, hvor den pageldende lovovertredelse er begéet, og/eller hvor den gruppe af
personer, som den demte péd gerningstidspunktet var tilknyttet, opholder sig. Formélet er, at den
pagaeldende ikke efter lasladelsen umiddelbart genoptager sin kriminelle tilverelse 1 det eller de
omrdder, hvor vedkommende tidligere har begaet kriminalitet, eller hvor grupperingen holder til.

Udtrykket ”faerdes og opholde sig” skal forstds pd samme made som i straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1,
om opholdsforbud for navnlig en rekke seksualforbrydelser. Ferden eller ophold omfatter dermed
enhver fysisk tilstedevarelse inden for det pagaeldende omrade, herunder at passere igennem omradet.

Et opholdsforbud indeberer saledes, at den blotte tilstedevarelse 1 det pdgaeldende omrade vil udgere
en overtredelse. Dette gaelder ogsa, selvom der er tale om helt kortvarige ophold.

Et opholdsforbud indebarer derudover et forbud mod at bosette sig i det omrade, der er omfattet af
opholdsforbuddet, ligesom et opholdsforbud efter omstendighederne kan indebare, at tiltalte er nodt
til at fraflytte sin eksisterende bopzl, jf. Hojesterets dom af 15. juni 2023, der er trykt i U.2023.3946H.
I sagen blev den tiltalte idemt 1 &r og 6 maneders feengsel for overtredelse af lov om euforiserende
stoffer ved at have deltaget i den organiserede hashhandel pd Christiania. Tiltalte blev ved dommen


https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201712L00035
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201712L00035
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201712L00035

endvidere idemt forbud mod i 4 &r fra endelig dom at opholde sig i et neermere afgrenset omrade pa
og omkring Christiania. Opholdsforbuddet omfattede tiltaltes bopel og indebar, at han maétte fraflytte
denne.

Se i ovrigt pkt. 6.1. og pkt. 4.5. om muligheden i straffelovens § 79 a, stk. 4, for, at politiet
undtagelsesvis kan give tilladelse til at faerdes i et omrdde omfattet af et opholdsforbud, og om
forholdet til EMRK.

Ferden og ophold i et omrdde omfattet af et opholdsforbud, der udelukkende skyldes nedsituationer,
herunder den pageldendes eller dennes parerendes akutte henvendelse til et hospital, er ikke omfattet
af opholdsforbuddet. Den pagaeldende vil imidlertid straks skulle forlade omradet, nér nedsituationen
er afsluttet.

En person, der er idomt et opholdsforbud, kan ved en senere dom idemmes yderligere forbud, hvis
betingelserne herfor er opfyldt. Et sddant yderligere forbud har virkning fra endelig dom, og der er
ikke noget til hinder for, at der er et geografisk og/eller tidsmessigt overlap mellem flere idemte
forbud.

4.2. Kontaktforbud efter straffelovens § 79 a, stk. 1, jf.
stk. 3

Straffelovens bestemmelse om kontaktforbud i straffelovens § 79 a, stk. 3, er indfert ved lov nr. 665 af
11. juni 2024 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love (Gennemforelse af
dele af Bandepakke IV) og galder alene for overtreedelser begaet efter lovens ikrafttreeden den 1. juli
2024. I sager, hvor gerningstidspunktet ligger for den 1. juli 2024, men efter den 7. december 2017,
kan der séledes alene nedlegges pastand om opholdsforbud. Se ogsé ovenfor under pkt. 4.1.

Det fremgér af forarbejderne, jf. lovforslag nr. L 150 af 10. april 2024 om @ndring af straffeloven,
retsplejeloven og forskellige andre love (Gennemforelse af dele af Bandepakke [V), de almindelige
bemarkninger, pkt. 3.2.1.2., at et kontaktforbud har til formal at forebygge ny banderelateret
kriminalitet, idet kontaktforbuddet skal vare med til at sikre, at den demte ikke fastholdes eller falder
tilbage i det kriminelle miljo gennem kontakt med den gruppering, som den demte var tilknyttet pd
gerningstidspunktet. Herudover er det hensigten, at kontaktforbuddet kan vare med til at imedega de
udfordringer, der kan vere forbundet med et opholdsforbud, idet medlemmerne fra en given
gruppering dermed ikke blot kan medes — eller have kontakt 1 gvrigt — udenfor deres saedvanlige
opholdssteder.

Ved et kontaktforbud forstas et forbud mod at sege at kontakte personer, der har tilknytning til samme
gruppe af personer, som den demte pa gerningstidspunktet havde tilknytning til. Forbuddet er
dynamisk og omfatter kontakt med alle personer, der pa ethvert givent tidspunkt har tilknytning til
samme gruppe af personer, som den demte pd gerningstidspunktet havde tilknytning til.

Udtrykket “kontakte” skal forstds pd samme made som i straffelovens § 79 b, stk. 3, og omfatter
enhver form for personlig, skriftlig, telefonisk og digital kontakt med personer, der er omfattet af
forbuddet. Et kontaktforbud indebaerer séledes, at en hvilken som helst kontakt — bade skriftlig og
mundtlig — med de omfattede personer uden politiets forudgdende tilladelse, jf. herom nedenfor, udger
en overtredelse.

Et kontaktforbud indebzrer for det forste et forbud mod personlig kontakt med personer, der er
omfattet af forbuddet, herunder fysisk fremmede pé personernes bopzl, opholdssted eller andre steder,
hvor de pagaldende personer opholder. Forbuddet indebaerer ogsa forbud mod personlig kontakt, hvis
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den demte tilfeldigt meder personer omfattet af forbuddet, f.eks. pd gaden, i biografen eller hos felles
bekendte.

Kontaktforbuddet indebaerer endvidere et forbud mod skriftlig kontakt i form af breve eller lignende
analoge kommunikationsformer. Forbuddet omfatter ligeledes telefonisk kontakt, herunder
fremsendelse af en tekst- eller billedbesked (f.eks. sms’er og mms’er).

Herudover omfatter forbuddet en hvilken som helst digital kontakt, som foregar gennem internettet
eller et lignende system til spredning af information. Som eksempler kan navnes e-mail, internetchat,
internettelefoni, onlinespil med chatfunktion og sociale medier, herunder Facebook, Instagram, X,
Snapchat og TikTok. Det samme gaelder kontakt pd det morke internet (dark web), som er en
betegnelse for et netvaerk, hvor adgang kraever serlig software.

Endvidere er telefonisk kontakt f.eks. kontakt via Skype, Facetime, WhatsApp, Viber og lignende
programmer til opkald, chat og videoopkald via internettet omfattet af forbuddet. Det bemarkes, at
forbuddet i1 forarbejderne forudsettes ogsd at omfatte fremtidige kommunikationsteknologier, der pd
linje med internettet vil kunne bruges til spredning af information, jf. de specielle bemaerkninger til
lovforslag nr. L 150 af 10. april 2024 om gennemforelse af dele af Bandepakke IV, § 1, nr. 6.

Kontaktforbuddet gelder ogsa, hvis en person, der er omfattet af forbuddet, har taget initiativ til den
forste kontakt med den demte (f.eks. sendt den forste sms eller den forste e-mail). Den demte ma i
saddanne tilfeelde ikke svare pa henvendelsen. Det vil desuden udgere en overtredelse af forbuddet,
hvis kontakten sker gennem andre, f.eks. den demtes @gtefelle.

Et kontaktforbud indeberer, at den demte ikke mé ”segge at” kontakte personer omfattet af forbuddet,
hvilket skal forstas pd samme made som i straffelovens § 79 b, stk. 3. Det betyder, at forbuddet er
overtradt, hvis den demte f.eks. har afsendt en e-mail, skrevet en besked pa Facebook eller lagt en
besked pé en telefonsvarer med forset til at opna kontakt til personer omfattet af forbuddet. Der vil i
givet fald foreligge en fuldbyrdet overtraedelse af kontaktforbuddet, selv om e-mailen eller beskeden
ikke kommer frem til modtageren.

Det folger af straffelovens § 79 a, stk. 3, 2. pkt., at et kontaktforbud ikke omfatter neermeste
familiemedlemmer i det omfang, dette vil stride mod Danmarks internationale forpligtelser. Ved
nermeste familiemedlemmer forstds normalt personens &gtefaelle, faste samlevende, foreldre, bern og
soskende.

Dertil kommer, at politiet 1 medfer af straffelovens § 79 a, stk. 4, konkret kan dispensere fra et meddelt
opholds- og kontaktforbud.

Det er en foruds@tning for at ifalde straf for overtraedelse af et kontaktforbud, at den demte har det
fornadne forset. Den demte skal have forsat i relation til samtlige objektive momenter i § 79 a, stk. 3.
Der kraves sédledes forset med hensyn til, at den person, den demte soger at kontakte, er tilknyttet
samme gruppe af personer, som den demte pé gerningstidspunktet havde tilknytning til. Hvis den
domte forst pé et senere tidspunkt far kendskab til, at personen har tilknytning til samme gruppe af
personer, kan den pidgaldende alene straffes, hvis kontakten fortsattes efter dette tidspunkt.

En person, der er idemt et kontaktforbud, kan ved en senere dom idemmes et yderligere forbud, hvis
betingelserne herfor er opfyldt. Et yderligere forbud har virkning fra endelig dom, og der er ikke noget
til hinder for, at der er et personmassigt og/eller tidsmaessigt overlap mellem flere idemte forbud.

4.3. Anvendelsesomradet for opholds- og kontaktforbud
efter straffelovens § 79 a


https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202312L00150

Opholds- og kontaktforbud kan anvendes i to tilfeelde:

o straffelovens § 79 a, stk. 1, 1. pkt. — ndr en person idemmes ubetinget feengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsberavende karakter for en overtreedelse omfattet af straffelovens
§ 81 a, jf. pkt. 4.3.1., og

o straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt. — ndr en person idemmes ubetinget feengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter for en overtraedelse for overtraedelse af
straffeloven, lov om euforiserende stoffer, vabenloven eller knivloven, og lovovertredelsen har
relation til den demtes tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen stir bag omfattende
og alvorlig kriminalitet, jf. pkt. 4.3.2.

Opholds- og kontaktforbud kan idemmes sammen med en hel eller delvis ubetinget frihedsstraf.
Opholds- og kontaktforbud kan endvidere idemmes sammen med en anden strafferetlig retsfolge af
frihedsbergvende karakter. Dette omfatter anbringelsesdomme og behandlingsdomme efter
straffelovens §§ 68 og 69, hvor der sker frihedsbergvelse, forvaring efter straffelovens § 70 og
ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a.

Der kan derimod ikke gives opholds- og kontaktforbud i sager, hvor straffen alene er bade eller
betinget feengselsstraf. Der kan heller ikke gives opholds- og kontaktforbud i sager, hvor den
pagaldende er idemt en anden strafferetlig retsfolge, som ikke er af frihedsbergvende karakter, f.eks.
dom til ambulant behandling eller til tilsyn efter straffelovens §§ 68 og 69. Efter Rigsadvokatens
opfattelse betyder dette ogsa, at der som udgangspunkt ikke skal nedleegges pastand om opholds- og
kontaktforbud i sager, hvor anklagemyndighedens pastand er dom til ambulant behandling, selvom der
med henvisning til dommen kan traeffes bestemmelse om indleggelse.

4.3.1. Opholds- og kontaktforbud i sager om overtradelse
af straffelovens § 81 a (straffelovens § 79 a, stk. 1, 1. pkt.)

Opholds- og kontaktforbud efter straffelovens § 79 a, stk. 1, 1. pkt., kan gives til den, som idemmes
ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberavende karakter for en
overtraedelse, der er omfattet af straffelovens § 81 a.

Et opholds- og kontaktforbud efter § 79 a, stk. 1, 1. pkt., er sdledes alene betinget af, 1) at den
pagaeldende idommes ubetinget fangsel eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter
2) for en overtraedelse, der er omfattet af straffelovens § 81 a.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at straffelovens § 79 a, stk. 1, 1. pkt., forudsattes
anvendt, uanset hvilken af de i § 81 a navnte bestemmelser, den padgeldende demmes for, jf.
lovforslag nr. L 35 af 4. oktober 2017 om a&ndring af straffeloven, lov om en bgrne- og ungeydelse og
lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag (Initiativer mod rocker- og
bandekriminalitet m.v.), de almindelige bemaerkninger, pkt. 2.1.3.2.

En person, der idemmes ubetinget faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende
karakter for en lovovertredelse, der er omfattet af straffelovens § 81 a, skal derfor 1 almindelighed
idemmes et opholds- og/eller kontaktforbud i medfer af straffelovens § 79 a, stk. 1, 1. pkt.

Det bemerkes, at der samtidig kan vaere grundlag for at idemme et opholds- og kontaktforbud efter
straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt., hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt. Hvis der séledes sker
frifindelse for overtradelse af straffelovens § 81 a, kan der efter omstendighederne opsta situationer,
hvor der alene idemmes et opholds- og kontaktforbud 1 medfer af straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt.,
jf. nedenfor under pkt. 4.3.2.
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4.3.2. Opholds- og kontaktforbud i sager, hvor
lovovertradelsen har relation til den demtes tilknytning
pa gerningstidspunktet til en gruppe af personer, der

tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet
(straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt.)

Opholds- og kontaktforbud efter straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt., kan gives til den, som idemmes
ubetinget feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter for overtraedelse
af straffeloven, lov om euforiserende stoffer, lov om vében og eksplosivstoffer m.v. eller lov om knive
og blankvaben m.v., og som pa gerningstidspunktet har tilknytning til en gruppe af personer, der
tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet, nar overtradelsen har relation til den demtes
tilknytning til gruppen.

Dog blev henvisningen til lov om knive og blankvaben m.v. forst indsat ved lov nr. 665 af 11. juni
2024, der tridte i kraft den 1. juli 2024, hvorfor denne del af bestemmelsen alene finder anvendelse pa
overtredelser begéet efter denne dato.

I relation til rocker- og bandekriminalitet vil der ofte vere tale om at anvende opholds- og
kontaktforbud efter straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt., over for personer, som er registreret i politiets
register over rocker- og bandemedlemmer, eller som 1 evrigt monitoreres af politiet i den forbindelse. I
disse tilfeelde vil politiet siledes i kraft af den labende monitering mv. allerede vere i besiddelse af en
rekke af de oplysninger, der vil indga i1 vurderingen af, om der er grundlag for at nedlaegge péstand om
et opholds- og kontaktforbud.

Bestemmelsens 2. pkt. kan dog ogsa — hvis betingelserne 1 ovrigt er opfyldt — finde anvendelse pé
anden organiseret kriminalitet. Det kan i praksis vere tilfeelde, hvor der under efterforskningen
fremkommer oplysninger, der peger p4, at der kan vere tale om en lovovertredelse, der har relation til
en gruppe af personer, der tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet. Det samme galder,
hvis de oplysninger om sagens personer, som politiet 1 ovrigt er besiddelse af, peger p4, at dette kan
vere tilfeldet.

Fra retspraksis kan der henvises til Hojesterets dom af 15. juni 2023, der er trykt i U.2023.3946H, hvor
tiltalte blev idemt 1 &r og 6 méneders faengsel ved som led i den organiserede hashhandel pa
Christiania at have solgt ca. 8 kg hash. Tiltalte blev ved dommen endvidere idemt et opholdsforbud
efter straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt. Tiltalte gjorde under sagen bl.a. geeldende, at han ikke kunne
idemmes et opholdsforbud, idet straffelovens § 79, stk. 1, 2. pkt., alene skulle finde anvendelse pa
rocker- og bandegrupperinger for at modvirke personfarlig kriminalitet. Hojesteret henviste til
bestemmelsens ordlyd samt forarbejderne og udtalte, at straffelovens § 79, stk. 1., 2. pkt., ikke er
begrenset til kun at finde anvendelse pa rocker- og bandegrupperinger. Hojesteret udtalte yderligere,
at det er en gruppe af personer i straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt.’s forstand, der stir bag den
organiserede hashhandel pa Christiania. Da tiltalte havde tilknytning til denne gruppe af personer, og
da kriminaliteten havde relation til hans tilknytning til denne gruppe, var betingelserne for at idemme
et opholdsforbud efter straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt., opfyldt.

Under pkt. 4.3.2.1. —4.3.2.5. er betingelserne for at anvende opholdsforbud efter straffelovens § 79 a,
stk. 1, 2. pkt., nermere beskrevet, herunder kravene til kriminalitetens art, og hvad der forstds ved
begreberne “tilknytning til en gruppe”, “gruppe af personer”, ’der tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet” og “’nér lovovertreedelsen har relation til den demtes tilknytning til gruppen”.
Beskrivelsen af begreberne fremgér ogsa af de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. 35 af 4.

oktober 2017 om @&ndring af straffeloven, lov om bgrne- og ungeydelse og lov om bgrnetilskud og
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forskudsvis udbetaling af bernebidrag (Initiativer mod rocker- og bandekriminalitet) pkt. 2.1.3. og de
specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 1.

4.3.2.1. Kriminalitetens art og omfang

Er der tale om opholds- og kontaktforbud efter straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt., om tilknytning til en
gruppe af personer, der tilsammen stér bag omfattende og alvorlig kriminalitet, skal der foretages en
narmere vurdering af det eller de strafbare forhold, der konkret er til pAdemmelse.

I forhold til kriminalitetens art fremgér det af bestemmelsens ordlyd, at der kan idemmes et opholds-
og kontaktforbud, nar der idemmes en ubetinget feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af
frihedsberovende karakter for overtredelse af

o straffeloven,

e Jov om euforiserende stoffer,

¢ lov om vaben og eksplosivstoffer m.v. og

¢ lov om knive og blankvaben m.v. (fsva. overtreedelser begdet efter den 1. juli 2024)

Bestemmelsen i straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt., finder for det forste anvendelse, hvis der foreligger
to eller flere overtraedelser, der opfylder betingelserne i bestemmelsen, uanset hvor lang den eller de
ubetingede frihedsstraffe er. Det er uden betydning, om der er tale om flere overtraedelser af samme
lov eller overtraedelser af flere af de love, der er nevnt 1 bestemmelsen. Det er endvidere uden
betydning, om lovovertredelserne er behandlet i samme dom eller ved flere domme. Det fremgar
endvidere af lovforslag nr. L 35 af 4. oktober 2017 om @&ndring af straffeloven, lov om en berne- og
ungevdelse og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag (Initiativer mod rocker-
og bandekriminalitet m.v.), de specielle bemarkninger til § 4, at hvis det eller de strafbare forhold, der
er begdet efter lovens ikrafttraeden, ikke 1 sig selv er tilstraekkelige til et opholdsforbud, kan der ogsé
leegges veegt pd forhold, der er begaet inden lovens ikrafttraeden.

Bestemmelsen 1 straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt., finder for det andet anvendelse, hvis der foreligger
en enkelt overtredelse, som opfylder betingelserne, og som samtidig ferer til en ubetinget frihedsstraf
af mindst 3 méneders varighed. Hvis en dom omhandler flere overtraedelser, hvor ikke alle
overtredelser opfylder betingelserne i straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt., skal der foretages en konkret
vurdering af, om den overtredelse, der opfylder betingelserne 1 sig selv ville have medfoert en
ubetinget frihedsstraf af mindst 3 méneders varighed.

4.3.2.2. ”’Tilknytning til en gruppe”

Det er en betingelse for at idemme et opholds- og kontaktforbud, at den pageldende pa
gerningstidspunktet har "tilknytning” til en gruppe af personer. Begrebet “tilknytning” indebzrer, at
den pagaldende skal have et tilharsforhold til gruppen som sadan. Det blotte bekendtskab med
enkeltpersoner fra den pagaldende gruppe falder uden for bestemmelsens anvendelsesomrade.

Vurderingen af, om den demte har tilknytning til gruppen, beror 1 forste reekke pa et politifagligt sken,
jf. lovforslag nr. L 35 af 4. oktober 2017 om andring af straffeloven, lov om en berne- og ungeydelse
og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag (Initiativer mod rocker- og
bandekriminalitet m.v.).

I den forbindelse kan der bl.a. legges vegt pa, om personen er iagttaget 1 forbindelse med gruppens
arrangementer eller har baret beklaedning, udsmykning eller lignende med symboler eller tekst med
tilknytning til den pagaeldende gruppe. Der kan ogsé leegges vagt pa, om personen i gentagne tilfaelde
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er observeret ssmmen med andre personer tilknyttet gruppen. P4 samme made kan eksempelvis
tatoveringer og tilkendegivelser, herunder pa f.eks. sociale medier, indgé i vurderingen af den
pagaldendes tilknytning til gruppen. Der kan endvidere leegges veegt pa eventuelt materiale tilherende
gruppen, f.eks. dokumenter, bager, regnskaber, medlemslister, telefonlister, indbetalinger, fotos,
videoer mv., der viser, at personen har tilknytning til den pageldende gruppe af personer. Herudover
kan der f.eks. leegges vaegt pd, om den padgaldende er demt for at have begéet straftbare forhold
sammen med andre personer tilknyttet gruppen.

Opholds- og kontaktforbud kan gives til personer, uanset om de efter gruppens egen selvforstielse er

fuldgyldige medlemmer eller har status som eksempelvis ’prospekt”, ’supporter”, “hangaround” eller
“probationary”. Det afgerende er, at de har den beskrevne tilknytning til gruppen.

Ved Ostre Landsrets dom af 29. januar 2020 (trykt i U.2020.1389), blev tiltalte frifundet for pastanden
om opholdsforbud. Landsretten lagde vegt pa, at den tiltalte “ikke aktuelt har tilknytning til LTF eller
en anden gruppering, og at det har veeret situationen siden efterdret 2019”. Ved lov nr. 665 af 11. juni
2024 om gennemforelse af dele af Bandepakke IV, der tradte 1 kraft den 1. juli 2024, er det imidlertid
praciseret, at det er den demtes tilknytning til gruppen pd gerningstidspunktet og ikke
domstidspunktet, der er afgerende for, om der kan gives et opholds- og/eller kontaktforbud.

4.3.2.3. ”’Gruppe af personer”

Udtrykket ”gruppe af personer” skal forstds 1 overensstemmelse med udtrykkets anvendelse i
straffelovens § 81 a. Som en gruppe anses derved ikke kun formaliserede grupper med en fast struktur
og rollefordeling medlemmerne imellem, et fast tilholdssted og navn eller lignende. Bestemmelsen
omfatter ogsa mere lgse grupperinger, hvis gruppen dog virker med et feelles sigte eller méal og/eller
har et fast reaktionsmenster i bestemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen som regel bliver
alarmeret og instrueret via telefon- eller sms-kader 1 forbindelse med bestemte voldelige eller truende
begivenheder, som indtreffer.

Se bl.a. Hojesterets dom af 15. juni 2023 (U.2023.3946H), der er beskrevet ovenfor under pkt. 4.3.2. 1
sagen udtalte Hojesteret bl.a., at straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt., ikke er begranset til at finde
anvendelse pa rocker- og bandegrupperinger, og at det f.eks. ogsé er en gruppe i straffelovens § 79 a,
stk. 1, 2. pkt.’s forstand, der star bag den organiserede hashhandel pa Christiania.

Det er dog i forarbejderne forudsat, at gruppen — for at vaere omfattet af bestemmelsen — ikke alene er
opstéet og fungerer i anledning af det eller de forhold, der er til pAdemmelse under den konkrete
straffesag, jf. lovforslag nr. L 35 af 4. oktober 2017 om @ndring af straffeloven, lov om en berne- og
ungevydelse og lov om barnetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag (Initiativer mod rocker-
og bandekriminalitet m.v.), de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 1.

En ”familiegruppe”, dvs. en gruppe af familiemedlemmer, der sammen begar kriminalitet, vil ogsa
kunne anses for en gruppe af personer 1 bestemmelsens forstand, hvis de gvrige betingelser er opfyldt.

4.3.2.4. ’Der tilsammen star bag omfattende og alvorlig
kriminalitet”

Et opholds- og kontaktforbud forudsatter, at gruppen af personer tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet.

Det betyder, at de personer, som har tilknytning til gruppen, samlet set er demt for lovovertredelser af
en sadan grovhed eller i et sddant omfang eller antal, at den samlede kriminalitet inden for gruppen ma
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anses for omfattende og alvorlig. Det er uden betydning, om de enkelte overtradelser er begaet af en
eller flere personer, der har tilknytning til gruppen.

Ved vurderingen af, om de personer, som har tilknytning til gruppen, tilsammen star bag omfattende
og alvorlig kriminalitet, skal der navnlig legges vagt pd, om de padgaldende er domt for overtraedelser
af straffeloven, lov om euforiserende stoffer,lov om vében og eksplosivstoffer og knivloven, jf. de
specielle bemaerkninger til lovforslag nr. [L 35 af'4. oktober 2017 om @ndring af straffeloven, lov om
en barne- og ungeydelse og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag (Initiativer
mod rocker- og bandekriminalitet m.v.), § 1, nr. 1 og de specielle bemaerkninger til lovforslag nr. 150
af 10. april 2024 om @&ndring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love (Gennemforelse
af dele af Bandepakke V), § 1, nr. 6. Andre lovovertredelser kan efter omstendighederne ogsa
tillegges vaegt i denne vurdering. Der kan endvidere leegges vagt pa, om overtraedelserne har fort til
idemmelse af ubetingede feengselsstraffe eller andre strafferetlige retsfolger af frihedsbereovende
karakter. Det vil ogsa skulle tillegges betydning, hvor lang tid der er gdet, siden forholdene blev
begaet. Det skal endvidere tilleegges betydelig vaegt, hvis forholdene er begéet af personer, der ma
anses for ledende eller toneangivende figurer inden for gruppen.

Til brug for vurderingen kan anklagemyndigheden under hovedforhandlingen bl.a. fremlegge en
udtalelse fra politiet om, hvilke personer der har tilknytning til gruppen, og om registreringer af den
kriminalitet, som disse personer er demt for. Hvis der er forhold, der er begéet af personer, der ma
anses for ledende eller toneangivende inden for gruppen, skal dette ogsa belyses, jf. lovforslag nr. L 35

af 4. oktober 2017 om a&ndring af straffeloven, lov om en berne- og ungeydelse og lov om
bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag (Initiativer mod rocker- og bandekriminalitet
m.v.), de specielle bemerkninger til lovforslagets § 1, nr. 1. I praksis kan dette belyses bl.a. ved
dokumentation af en oversigt over den kriminalitet, som personerne i gruppen er demt for, uden at
oplysningerne nedvendigvis indeholder personhenferbare oplysninger (rapport — gruppe af personer,
der tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet). Denne dokumentation kan hvis
nedvendigt suppleres af vidneforsel af den eller de fagpersoner, der har udfaerdiget rapporten.

4.3.2.5. ”Nar lovovertradelsen har relation til den demtes
tilknytning til gruppen”

Den lovovertredelse, der er til pAdemmelse, skal have relation til den demtes tilknytning til gruppen.
Det indebarer, at opholdsforbud ikke kan idemmes 1 sager, hvor lovovertraedelsen ikke har nogen
sammenhang med den pageldendes tilknytning til gruppen. Dette ma vurderes konkret, blandt andet 1
lyset af den begdede lovovertredelse, herunder af overtreedelsens karakter, hvor den er foretaget, og
om den er begdet sammen med andre, der har tilknytning til gruppen. Det er 1 forarbejderne angivet, at
der 1 mange tilfeelde vil vere tale om kriminalitet 1 form af organiseret hashhandel, besiddelse af
vében, vidnetrusler, afpresning i form af beskyttelsespenge og personfarlig kriminalitet, herunder grov
vold, jf. lovforslag nr. L 35 af 4. oktober 2017 om @ndring af straffeloven, lov om en begrne- og
ungevydelse og lov om barnetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag (Initiativer mod rocker-
og bandekriminalitet m.v.), de specielle bemarkninger til § 1, nr. 1.

Uden for bestemmelsens anvendelsesomrade falder eksempelvis sager om vold eller voldtaegt begaet i
et parforhold, uden at det har nogen sammenhang med den demtes tilknytning til den pageldende

gruppe.

Det bemerkes, at bestemmelsen ogsé omfatter den, der dommes for forseg og medvirken, jf.
straffelovens §§ 21 og 23.
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4.4. Opholds- og kontaktforbuddenes tidsmaessige
udstraekning samt opholdsforbuddets geografiske
udstraekning

Den tidsmeessige udstraekning af opholds- og kontaktforbud vil athaenge af de konkrete
omstendigheder 1 sagen. Ved den naermere fastsettelse af bade den tidsmassige og geografiske
udstreekning skal der foretages en konkret proportionalitetsvurdering, hvor der navnlig legges vagt pa
karakteren, omfanget og grovheden af den begaede kriminalitet, jf. de almindelige bemarkninger til
lovforslag nr. 35 af 4. oktober 2017 om andring af straffeloven, lov om berne- og ungeydelse og lov
om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag (Initiativer mod rocker- og
bandekriminalitet) pkt. 2.1.3.4. og 2.1.3.5.

Forbuddenes leengde vil séledes skulle afspejle risikoen for ny banderelateret kriminalitet, ved at den
demte fastholdes eller falder tilbage i det kriminelle milje.

En person, der er idemt et opholds- og/eller kontaktforbud, kan ved en senere dom idemmes yderligere
opholds- og kontaktforbud, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Et sddant yderligere opholds- og/eller
kontaktforbud fér virkning fra endelig dom, og der er ikke noget til hinder for, at der kan veare et
geografisk, personmassigt og/eller tidsmessigt overlap mellem flere idemte opholds- og
kontaktforbud.

4.4.1. Opholds- og kontaktforbuddenes tidsmzessige
udstraekning

Fastsattelse af opholds- og kontaktforbuddets tidsmaessige udstraekning skal afspejle den begaede
kriminalitet, herunder grovheden og omfanget af kriminaliteten. I vurderingen skal der laegges
afgerende vaegt pd lengden af den idemte straf eller karakteren af den foranstaltning m.v., som
idemmes.

Der er i lovforslag nr. L 35 af 4. oktober 2017 om @&ndring af straffeloven, lov om en bgrne- og
ungeydelse og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag (Initiativer mod rocker-
og bandekriminalitet m.v.), de almindelige bemarkninger, pkt. 2.1.3.5 samt i lovforslag nr. L 150 af
10. april 2024 om @&ndring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love (Gennemforelse af
dele af Bandepakke 1V), de almindelige bemarkninger, pkt. 3.2.1.3.1.5 fastsat folgende
udgangspunkter:

e Ved fengsel i indtil 1 ar eller ved foranstaltninger efter straffelovens § 74 a (ungdomssanktion)
fastsettes opholds- og kontaktforbuddet som udgangspunkt til mellem 1 og 4 ar.

e Ved fengsel i mere end 1 ar, men ikke over 4 ar, eller ved foranstaltninger efter straffelovens
§§ 68 og 69 fastsattes opholds- og kontaktforbuddet som udgangspunkt til mellem 3 og 6 ar.

e Ved fengsel i mere end 4 ar, men ikke over 8 ar, fastsattes opholds- og kontaktforbuddet som
udgangspunkt til mellem 5 og 8 ar.

e Ved faengsel i 8 ar eller derover eller ved forvaring efter straffelovens § 70 fastsattes opholds-
og kontaktforbuddet som udgangspunkt til mellem 7 og 10 ar.

De navnte udgangspunkter gelder, uanset om et opholdsforbud og et kontaktforbud gives sammen,
eller om der alene gives et opholdsforbud eller et kontaktforbud.

Fastsattelsen af leengden af forbuddene vil i gvrigt bero p4 domstolenes konkrete vurdering i det
enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det ovenfor anferte kan — inden for den

-13-


https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201712L00035#AECP1:~:text=den%20p%C3%A5g%C3%A6ldende%20gruppe.-,2.1.3.4,-.%20Et%20opholdsforbud
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201712L00035#AECP1:~:text=en%20konkret%20proportionalitetsvurdering.-,2.1.3.5,-.%20Det%20foresl%C3%A5s
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201712L00035
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201712L00035
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201712L00035
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202312L00150
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202312L00150
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202312L00150

fastsatte varighed pa 1 til 10 ar — fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skarpende eller formildende omstaendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens
fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.

Som eksempel pa fastsettelse af opholdsforbuddets lengde efter en konkret vurdering af den begaede
kriminalitet kan der henvises til Ostre Landsrets dom af 21. juni 2021 (trykt i TfK 2021.971), hvor
tiltalte, som var bandemedlem, pa baggrund af en dom pa 2 ar og 9 méneders faengsel for bl.a. grov
vold i gentagelsestilfeelde (straffelovens § 245, jf. § 247, stk. 1) og trusler (straffelovens § 266) blev
idemt et opholdsforbud pé 4 ar og 6 maneder, jf. straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt. Der kan endvidere
henvises til Hogjesterets dom af 30. oktober 2024 (U.2025.439), hvor de tiltalte blev idemt mellem 4
ars og 6 ars fengsel, og hvor Hojesteret fandt, at opholdsforbuddets leengde for alle de tiltaltes
vedkommende passende var fastsat til 5 &r, se n@rmere nedenfor under pkt. 4.4.2 og pkt. 4.5.1.

Perioden for opholds- og kontaktforbud gelder efter endt afsoning. Det folger siledes af straffelovens
§ 79 a, stk. 5, 2. pkt., at ved udstaelse af fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af
frihedsbergvende karakter forlenges forbuddene tilsvarende.

Det folger af forarbejderne, at den tidsmessige udstraekning af opholds- og kontaktforbud forlaenges
med en periode svarende til den tid, den demte matte udstd eventuelle ovrige feengselsstraffe eller
strafferetlige retsfolger af frihedsbereovende karakter, hvis udstdelsen finder sted, mens opholds- og
kontaktforbuddet har virkning, jf. lovforslag nr. [ 35 af'4. oktober 2017 om @ndring af straffeloven,
lov om en begrne- og ungeydelse og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag
(Initiativer mod rocker- og bandekriminalitet m.v.) samt lovforslag nr. L 150 af 10. april 2024 om
&ndring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love (Gennemforelse af dele af
Bandepakke IV).

Ordningen indeberer, at perioden, forbuddene skal forlenges med, regnes fra begyndelsen af
afsoningen til losladelsen eller udskrivningen, hvorved forstas forste losladelse eller udskrivning fra
den pageldende straf, herunder provelesladelse og proveudskrivning, samt benddning fra straffen eller
anden strafferetlig retsfolge. Forbuddene vil pa ny skulle forlenges i tid, hvis der treeffes bestemmelse
om genindsattelse efter eventuel provelosladelse eller proveudskrivning eller efter betinget benadning.

Hvis den demte varetegtsfeengsles i1 forbindelse med en straffesag, der ligger efter den dom, hvorved
forbuddene er givet, vil forbuddene ogsa skulle forlenges med denne frihedsberovelse, medmindre
den pagaldende 1 sagen frifindes eller ikke idemmes ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsberavende karakter. I sidstnavnte tilfelde vil der sdledes ikke vare tale om
udstaelse af fengselsstraf mv. Forbuddene forleenges ikke, hvis varetegtsfengslingen sker forud for
den dom, hvorved forbuddene er givet.

Det bemarkes, at der 1 tilfelde, hvor der sker varetaegtsfengsling, kan opsta tvivl om, hvorvidt et
forbud skal forleenges med perioden for varetegtsfengslingen, indtil det er afgjort ved endelig dom,
om den pageldende idemmes ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af
frihedsberovende karakter. Dette kan indebare, at der 1 nogle situationer kan opsté tvivl om, hvorvidt
et idomt forbud er udlebet, eller om forbuddet fortsat er geeldende, fordi det forlenges med
varetegtsfengslingsperioden. Det forudsettes i lovforslag nr. L 150 af 10. april 2024 om @ndring af
straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love (Gennemforelse af dele af Bandepakke 1V), de
specielle bemerkninger til § 1, nr. 6, at politiet og anklagemyndigheden i en sddan situation ikke
foretager straffeprocessuelle skridt, ud over sigtelse, for det kan leegges til grund, at forbuddet er
forleenget som folge af varetegtsfeengslingen.

Om muligheden for ophavelse af opholdsforbuddet for udlebet, se nedenfor under pkt. 6.2.

4.4.2. Opholdsforbuddets geografiske udstrakning
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Et opholdsforbud skal som udgangspunkt omfatte den eller de kommuner, hvor den pagaldende
lovovertradelse er begaet, eller hvor den gruppe af personer, den demte er tilknyttet, opholder sig, jf.
lovforslag nr. L 35 af 4. oktober 2017 om andring af straffeloven, lov om en bgrne- og ungeydelse og
lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag (Initiativer mod rocker- og
bandekriminalitet m.v.). Dette skal sdledes ogsa veere udgangspunktet for anklagemyndighedens
pastand.

I de sarlige tilfelde, hvor anklagemyndighedens pastand indebzrer, at opholdsforbuddet ikke omfatter
en hel kommune, skal afgrensningen pad anden made fremgé entydigt af anklageskriftet, eksempelvis
ved angivelse af, hvilke gadenavne der omkranser det omrade, som er omfattet af forbuddet. Se
eksempel under pkt. 3.3. Andre objektive beskrivelser af et omrdde kan ogsa anvendes, sa leenge det
sikres, at det omfattede omrade let og utvetydigt kan identificeres. Det er ikke tilstreekkeligt at angive
omradet pa et kort, men beskrivelsen skal suppleres af et kort.

Fra retspraksis kan der bl.a. henvises til Hojesterets dom af 30. oktober 2024 (U.2025.439), hvor
Hgjesteret — 1 overensstemmelse med lovens udgangspunkt — idemte de tiltalte et opholdsforbud 1 hele
Odense Kommune, jf. straffelovens § 79, stk. 1, 1. pkt. De tiltalte var alle blevet domt for som led i en
verserende bandekonflikt at have overfaldet to personer i Odense. Flere af de tiltaltes nare
familiemedlemmer, herunder foraldre og seskende, var imidlertid bosiddende i Odense. Hojesteret
fandt pé trods af dette, at opholdsforbuddet skulle omfatte hele Odense Kommune. Hojesteret lagde
vagt pd, at opholdsforbuddet skulle forhindre, at de tiltalte genoptog deres kriminelle aktiviteter, nar
de blev lesladt, at landsretten havde fundet, at de tiltalte var medlemmer af en bandegruppering, som
ifelge politiet var involveret i alvorlig kriminalitet, at der ifelge politiet var rejst sigtelser mod
medlemmer af grupperingen for forhold begéet forskellige steder i kommunen, ligesom medlemmer af
grupperingen var antruffet i store dele af kommunen, hvorfor grupperingens virkeomrade ikke var
begrenset til en bestemt del af Odense Kommune. Hojesteret fandt ikke grundlag for at begraense
forbuddet til et afgreenset omrade i Odense Kommune. Hojesteret fandt heller ikke grundlag for at
begranse forbuddet séledes, at de tiltalte kunne passere gennem Odense Kommune med tog eller bil,
idet der i straffelovens § 79 a, stk. 4, er mulighed for at opnd politiets tilladelse til transit igennem et
omrade omfattet af et opholdsforbud.

Om muligheden for tilladelse til feerden eller ophold i et omrade omfattet af opholdsforbud efter
straffelovens § 79 a, stk. 4, se nedenfor under pkt. 4.5.1.

Der kan endvidere henvises til Vestre Landsrets dom af 16. marts 2022 (trykt 1 TfK2022.221V), hvor
tiltalte blev idemt faengsel pé livstid for et drab begiet som led 1 en bandekonflikt. Tiltalte blev ved
dommen idemt et opholdsforbud i 10 &r i medfor af straffelovens § 79 a, stk. 1, 1. pkt. Tiltalte var
medlem af en navngiven bandegruppering og forholdet var omfattet af straffelovens § 81 a, idet drabet
havde baggrund i en konflikt mellem den gruppering, som den tiltalte havde tilknytning til og en anden
navngiven gruppering 1 Fredericia. Drabet blev begéet i Fredericia og opholdsforbuddet blev fastsat til
at omfatte Fredericia Kommune. Byretten fandt, at der ikke var grundlag for at undtage flere
familiemedlemmers adresser fra opholdsforbuddet, hvilket landsretten stadfaestede. Landsretten udtalte
1 den forbindelse, at tiltalte ikke var forhindret i at have kontakt med sin familie uden for Fredericia
Kommune, og landsretten fandt derfor, at der ikke var grundlag for at fastsatte undtagelser til
opholdsforbuddet.

Hvis der er tale om en geografisk stor kommune med en eller flere storre byer, eller en kommune, der
hovedsageligt bestar af tet bebyggede omrader, og hvor det er tydeligt, at den pageldendes
kriminalitet og/eller gruppe herer til 1 en bestemt by eller bydel, kan opholdsforbuddet — i stedet for at
omfatte hele kommunen — eventuelt begrenses til alene at omfatte en eller flere byer eller bydele,
forudsat at en bredere udstraekning konkret vurderes ikke at sta i et rimeligt forhold til den begéede
kriminalitet.
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Der kan endvidere gives et opholdsforbud, der eksempelvis omfatter dele af to kommuner, hvis en
gruppering sedvanligvis opholder sig 1 et omrade, der deekker ind over begge sider af
kommunegransen. Det vil navnlig bero pé et politifagligt sken, hvor en gruppe af personer anses for at
opholde sig. I den forbindelse kan der bl.a. laegges vagt pa politiets observationer, ransagninger,
atheringer mv. Det er ikke kun gruppens formelle opholdssted i form af et klubhus mv., der skal anses
som gruppens opholdssted. Ogsa steder eller omrdder, hvor gruppen i praksis samles og f.eks. udever
negativ pavirkning, herunder i form af kriminalitet, skal anses som gruppens opholdssted.

Ved mindre alvorlig kriminalitet, som f.eks. alene har givet anledning til en kortere ubetinget
frihedsstraf, hvor et opholdsforbud i hele kommunen ikke vil std i rimeligt forhold til den begéede
kriminalitet, kan opholdsforbuddet endvidere indskrenkes til et eller flere mindre omréader, som ikke
hindrer den demtes sedvanlige ophold og feerden de steder, hvor den demte har sin bopal og
sedvanlige legitime goremal, men som hindrer den demte 1 at opholde sig og faerdes der, hvor den
pagaeldende lovovertredelse er begéet, og/eller hvor den gruppe af personer, som den demte er
tilknyttet, opholder sig.

Den pracise afgreensning af opholdsforbuddet vil séledes i sidste ende athaenge af en konkret
proportionalitetsvurdering, jf. lovforslag nr. L 35 af 4. oktober 2017 om @ndring af straffeloven, lov
om en berne- og ungeydelse og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag
(Initiativer mod rocker- og bandekriminalitet m.v.), de almindelige bemerkninger, pkt. 2.1.3.4.

Der skal endvidere leegges afgerende vegt pa, hvor forbuddet mest effektivt forhindrer, at den
pagaeldende genoptager sine kriminelle aktiviteter.

Der kan i den forbindelse henvises til Ostre Landsrets dom af 4. februar 2022 (trykt 1 U.2022.14910),
hvor en pastand om opholdsforbud blev taget delvist til folge. De tiltalte blev anset som vearende
medlemmer af eller tilknyttet en navngiven bandegruppering, der var en gruppe af personer, der
tilsammen stod bag omfattende og alvorlig kriminalitet. De tiltalte blev i1 den forbindelse fundet
skyldige i at have deltaget i en "befrielsesaktion” pa en retspsykiatrisk afdeling i Slagelse, hvor
gruppens leder var varetaegtsfengslet 1 surrogat. [ byretten blev de tiltalte idemt et opholdsforbud
geldende i to omrader (Slagelse inden for byskiltet samt Kebenhavn N og NV), idet lovovertredelsen
blev begaet 1 Slagelse, og da gruppen 1 gvrigt opererede 1 Kebenhavn N og NV. Ostre Landsret udtalte
vedrerende opholdsforbuddets geografiske udstrekning, at forbuddet ikke skulle geelde i omradet i
Slagelse, idet gruppen ikke havde en serlig tilknytning til Slagelse, og at den omstaendighed, at
befrielsesaktionen fandt sted pa den retspsykiatriske afdeling 1 Slagelse, ikke medferte, at der var en
serlig risiko for, at de tiltalte skulle genoptage deres kriminelle tilverelse 1 Slagelse. Landsretten
tiltradte derimod, at de tiltalte skulle idemmes et opholdsforbud i Kebenhavn N og NV.

Der kan ligeledes henvises til Hajesterets dom af 16. august 2019 (trykt 1 U.2019.3586H), hvor
Hojesteret efter en konkret proportionalitetsvurdering tiltradte, at et opholdsforbud kunne omfatte alle
klubhuse 1 Danmark, tilherende en navngiven rockergruppering. Hgjesteret lagde bl.a. vaegt pa, at et
opholdsforbud skulle forebygge, at den demte — der var blevet demt for under sarligt skeerpende
omstendigheder at have besiddet en skarpladt pistol i neerheden af klublokaler tilherende en
stottegruppe til rockergrupperingen, og som ikke havde relevante forstraffe — genoptog sine kriminelle
aktiviteter 1 tilknytning til den gruppe af personer, som den demte var tilknyttet, herunder ved at
imedegd at den pageldende kunne skifte til en anden afdeling af gruppen eller 1 ovrigt ved at komme 1
andre klubhuse tilherende gruppen her i landet. Der blev endvidere lagt vaegt p4, at forbuddet mod at
komme pa bestemte angivne adresser kun i meget begrenset omfang ville indebere indskrenkninger i
den demtes bevagelsesfrihed. Hojesteret fandt det derfor ogsa ubetaenkeligt at tage
anklagemyndighedens praciserende pastand om @ndring af adresserne pa to af disse klubhuse til
folge.

Der kan desuden henvises til Ostre Landsrets dom af 21. juni 2021 (trykt i TfK 2021.9710), hvor
opholdsforbuddet blev fastsat til at gelde den kommune, hvor kriminaliteten var begéet, og samtlige
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registrerede klubhuse og lokaliteter, der relaterer sig til en navngiven rockergruppering samt
stottegrupper 1 Danmark og dertilherende jordstykker. Landsretten lagde vaegt pé, at formalet med
opholdsforbuddet er at forebygge, at tiltalte efter sin losladelse genoptager sine kriminelle aktiviteter i
tilknytning til rockergrupperingen ved at skifte til en anden afdeling eller i gvrigt ved at komme 1
andre klubhuse eller lignende lokaliteter tilherende grupperingen eller stettegrupper her i landet.
Landsretten lagde endvidere vegt pd, at grupperingen var praeget af et dynamisk miljo, herunder med
hensyn til geografisk tilstedeverelse og med hensyn til klubhuse og lignende lokaliteter, ligesom der
blev lagt veegt pa, at et forbud mod at komme pa bestemt angivne adresser, som efter en politifaglig
vurdering er omfattet af forbuddet, kun i meget begreenset omfang ville indebere indskraenkninger i
tiltaltes bevaegelsesfrihed. Endelig bemerkede landsretten, at der ikke i forbindelse med tiltaltes
forklaring eller pa anden mdde var fremkommet oplysninger, der gav grundlag for at antage, at det
ville indebere en uproportional indskraenkning 1 tiltaltes bevagelsesfrihed, hvis han ikke ma opholde
sig i kommunen, hvor kriminaliteten var begdet.

4.5. Forholdet til Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK)

Ved vurderingen af, om der i medfor af straffelovens § 79 a skal idemmes opholds- og/eller
kontaktforbud — og 1 givet fald den geografiske, tidsmassige og personmassige udstrekning heraf —
skal der tages stilling til, om et forbud i det konkrete tilfalde vil vere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, herunder Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention (EMRK).

Det kan vare s@rlig relevant at overveje forholdet til artikel 2 1 4. tillegsprotokol til EMRK om
bevagelses- og opholdsfrihed, EMRK artikel 8, stk. 1, om retten til respekt for familie- og privatliv,
og EMRK artikel 11 om retten til forsamlings- og foreningsfrihed.

4.5.1. Opholdsforbud

Et opholdsforbud indeberer et indgreb i den demtes bevagelses- og opholdsfrihed, som er beskyttet af
artikel 2, stk. 1, 1 4. tillegsprotokol til Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention. Denne ret er
imidlertid ikke absolut, og efter artikel 2, stk. 3, kan der geres indgreb i retten, nir indgrebet er 1
overensstemmelse med loven og nedvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale
sikkerhed eller offentlige tryghed, for at opretholde den offentlige orden, for at forebygge forbrydelse,
for at beskytte sundheden eller sedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

I de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. 35 af 4. oktober 2017 om initiativer mod rocker- og
bandekriminalitet, pkt. 2.1.4., fremgar Justitsministeriets overvejelser om opholdsforbuddets
forenelighed med EMRK. Det fremgar i den forbindelse, at det er Justitsministeriets opfattelse, at der
kan gives opholdsforbud inden for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser, herunder
EMRK.

Justitsministeriet har bl.a. anfert, at formélet med opholdsforbuddet er at styrke indsatsen mod rocker-
og bandekriminalitet ved at fjerne en person fra det eller de omrader, hvor personen har begaet
kriminalitet, eller hvor gruppen, som kriminaliteten er begéet i tilknytning til, opholder sig.
Opholdsforbuddet skal sikre, at den padgaeldende ikke efter losladelse umiddelbart genoptager sin
kriminelle tilverelse i tilknytning til gruppen i omraderne. Ifelge Justitsministeriet varetager
opholdsforbuddet sdledes hensynene til den offentlige tryghed, opretholdelse af den offentlige orden,
forebyggelse af forbrydelse og hensynet til at beskytte andres rettigheder og friheder. Det er
Justitsministeriets vurdering, at opholdsforbuddet ikke gar videre, end hvad der er nedvendigt for at
varetage de ne@vnte hensyn.
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Ministeriet har i den forbindelse lagt vaegt pa, at opholdsforbuddet, herunder den tidsmassige og
geografiske udstreekning af forbuddet, idemmes af domstolene pa baggrund af en konkret vurdering,
og at forbuddet idemmes som led i en straffedom for alvorlig kriminalitet, der har baggrund i — eller er
egnet til at fremkalde — en voldelig konflikt mellem grupper, eller for kriminalitet, der har relation til
den pageldendes tilknytning til en gruppe, som tilsammen star bag omfattende og alvorlig
kriminalitet. Justitsministeriet har endvidere lagt vagt pé, at der er en direkte sammenhaeng mellem
forbuddets geografiske udstraekning og det eller de steder, hvor kriminaliteten er begéet, eller hvor den
gruppe, som kriminaliteten har tilknytning til, opholder sig. Ministeriet anser derfor opholdsforbuddet
for egnet til at varetage hensynene bag forbuddet, da den pageldende fjernes fra omradet.

Det fremgér endvidere, at Justitsministeriet derudover har lagt veegt pa, at forbuddet ikke indskrenker
den demtes bevagelses- og opholdsfrihed ud over i den eller de konkrete kommuner eller de byer eller
bydele, som omfattes af opholdsforbuddet, og dermed muligheden for 1 gvrigt at opretholde et
almindeligt liv.

Hertil kommer, at en person, der er idemt et opholdsforbud efter straffelovens § 79 a, stk. 4, har
mulighed for at sege tilladelse til feerden eller ophold i1 et omrade, der er omfattet af et opholdsforbud,
hvis det af s@rlige grunde mé anses for befojet, og det fremgar af forarbejderne, at tilladelsesordningen
forudsaettes administreret séledes, at der treeffes afgorelse om at meddele tilladelse, ndr Danmarks
internationale forpligtelser, herunder EMRK, kraver dette.

Et opholdsforbud kan efter omstendighederne ogsé gribe ind i andre rettigheder, som er beskyttet af
Danmarks internationale forpligtelser, herunder EMRK. Det kan bl.a. vere adgangen til
sundhedsydelser, som efter omsteendighederne kan vere beskyttet af EMRK artikel 2 eller artikel 8,
retten til privat- og familieliv, som er beskyttet af EMRK artikel 8, og retten til forsamlings- og
foreningsfrihed, som er beskyttet af EMRK artikel 11.

Det er imidlertid anfert i forarbejderne, at tilladelsesordningen, jf. pkt. 6.1. nedenfor, tager hgjde for,
at der konkret kan foreligge sddanne tungtvejende hensyn, at der skal meddeles tilladelse til, at den
pagaeldende kan opholde sig 1 det omrade, som forbuddet vedrerer, jf. de specielle bemaerkninger til
lovforslag nr. 35 af 4. oktober 2017 om initiativer mod rocker- og bandekriminalitet, § 1, nr. 1.

Bemarkningerne indeholder bl.a. en nermere beskrivelse af de hensyn til den padgeldendes familieliv
og muligheder for at opretholde sin bopel, som kan indgd i denne vurdering. Hvis de familiemassige
forhold er til stede pa tidspunktet for domsafsigelsen, kan retten séledes, ved idemmelse af en kortere
ubetinget feengselsstraf, tage hensyn hertil ved fastsattelsen af den geografiske udstraekning af
opholdsforbuddet. Hvis der derimod er tale om idemmelse af en leengerevarende faengselsstraf, bor
retten ikke tage et sddant hensyn, idet de familiemessige forhold vil kunne @&ndre sig i lobet af den
periode, hvor den pidgeldende afsoner feengselsstraffen, og forholdet ber derfor reguleres gennem
konkrete tilladelser.

Der kan bl.a. henvises til Hojesterets dom af 30. oktober 2024 (U.2025.439), der er gengivet ovenfor
under pkt. 4.4.1 og 4.4.2, hvor Hgjesteret bl.a. legger vagt pa, at der efter straffelovens § 79 a, stk. 4,
er mulighed for at meddele tilladelse til feerden eller ophold i1 et omrade omfattet af et opholdsforbud.

4.5.2. Kontaktforbud

Et kontaktforbud samt politiets tilsyn med demtes overholdelse af sddanne forbud vil navnlig kunne
indebare et indgreb 1 de rettigheder, der folger af EMRK artikel 8 om retten til privat- og familieliv.

Retten til privat- og familieliv er imidlertid ikke absolut. Der kan geres indgreb i denne ret, hvis
indgrebet er foreskrevet ved lov og er nedvendigt 1 et demokratisk samfund til varetagelse af naermere
bestemte anerkendelsesverdige formal, herunder af hensynet til den nationale sikkerhed, den
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offentlige tryghed, for at opretholde den offentlige orden, for at forebygge forbrydelser, for at beskytte
sundheden eller seedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder eller friheder.

I de almindelige bemerkninger, pkt. 4.1.2., 1 lovforslag nr. L 150 af 10. april 2024 om gennemforelse
af dele af Bandepakke IV har Justitsministeriet anfort, at kontaktforbuddet bl.a. har til formal at
forebygge ny banderelateret kriminalitet, og at et kontaktforbud kan medvirke til, at en demt ikke
fastholdes eller falder tilbage 1 det kriminelle miljo gennem kontakt med andre personer, der har
tilknytning til samme gruppe af personer som den demte. Formélet med politiets tilsyn er at sikre, at
den demte overholder de meddelte forbud. Justitsministeriet anforer 1 forlengelse heraf, at
bestemmelsen saledes varetager hensynene til den offentlige tryghed, opretholdelse af den offentlige
orden, forebyggelse af forbrydelse og hensynet til at beskytte andres rettigheder og friheder.

Det er Justitsministeriets vurdering, at bestemmelsen ikke gér videre, end hvad der er nedvendigt for at
varetage de hensyn, og at kontaktforbud derfor kan gives inden for rammerne af EMRK.

Justitsministeriet har i den forbindelse bl.a. lagt vagt pd,at kontaktforbud, herunder den tidsmassige
udstrekning, idemmes af domstolene efter en konkret vurdering af, om et forbud vil vere egnet og
nedvendigt for at forebygge en banderelateret kriminalitet. Der er endvidere lagt vaegt pé, at et
kontaktforbud idemmes som led 1 en straffesag, hvor den demte idemmes ubetinget feengselsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter som folge af navnlig banderelateret
kriminalitet, og hvor der ger sig serligt tungtvejende hensyn galdende i forhold til bl.a. at mindske
risikoen for nye lovovertraedelser af lignende beskaffenhed.

Ministeriet har endvidere lagt vaegt pa, at et kontaktforbud ikke omfatter den demtes nermeste
familiemedlemmer, i det omfang det vil stride mod Danmarks internationale forpligtelser, herunder
EMRK artikel 8.

4.6. Forholdet til grundloven

I de almindelige bemarkninger, pkt. 4.1.1., 1 lovforslag nr. L 150 af 10. april 2024 om gennemforelse
af dele af Bandepakke [V, har Justitsministeriet indsat en rekke bemaerkninger om opholds- og
kontaktforbuds forenelighed med grundlovens §§ 78 og 79.

Det er Justitsministeriet vurdering, at opholds- og kontaktforbud ikke udger et indgreb i henholdsvis
foreningsfriheden og forsamlingsfriheden, jf. grundlovens §§ 78 og 79.

I forhold til foreningsfriheden i1 grundlovens § 78 har Justitsministeriet lagt vaegt pa, at formalet med
opholds- og kontaktforbud er at forebygge ny banderelateret kriminalitet, og at forbuddene alene kan
idemmes som led i en straffedom, hvor der idemmes ubetinget feengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsberovende karakter. Justitsministeriet har endvidere lagt vaegt pa, at der er mulighed
for at opna dispensation fra politiet efter straffelovens § 79 a, stk. 4, og at der er mulighed for at fa
indbragt spergsméalet om opretholdelse af forbuddene for retten efter straffelovens § 79 a, stk. 10.

For sé vidt angér forsamlingsfriheden 1 grundlovens § 79 har Justitsministeriet bl.a. lagt vaegt pa, at
opholds- og kontaktforbud ikke er rettet mod meningstilkendegivelser, og at formalet med forbuddene
er at varetage tungtvejende hensyn til bl.a. den offentlige orden og forebyggelse af kriminalitet.

5. Straf og andre retsfolger

Overtraedelse af et opholds- og kontaktforbud straffes efter straffelovens § 124 a, stk. 1, med faengsel i
indtil 2 ar.
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Det er i forarbejderne forudsat, at straffen for overtraedelse af et opholdsforbud eller et kontaktforbud 1
forstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsattes til ubetinget feengsel 1 60 dage. Hvis der er flere
forhold til samtidig pddemmelse, skal dette indga som en skerpende omstendighed ved straffens
fastsaettelse, jf. lovforslag nr. L 150 af 10. april 2024 om gennemforelse af dele af Bandepakke IV, de
almindelige bemarkninger, pkt. 3.2.1.3.1.8.

Fra retspraksis kan der bl.a. henvises til Vestre Landsrets dom af 10. november 2022, der er trykt i
T£K2022.498, hvor overtredelse af et opholdsforbud blev straffet med ubetinget faengsel i 60 dage i et
forstegangstilfelde.

Der foreligger ogsa en overtraedelse af straffelovens § 124 a, hvis den, som f.eks. er idemt et
opholdsforbud, opholder sig i forbudsomradet uden at have indhentet politiets tilladelse forinden,
uanset om det mé antages, at en sadan tilladelse ville vare givet, hvis der havde varet sogt herom
forinden.

Hvis den demte i forbindelse med overtredelse af et opholds- og kontaktforbud begar ny kriminalitet
(foruden overtraedelsen af straffelovens § 124 a), skal dette i almindelighed anses for en
strafskaerpende omstaendighed ved udmalingen af straffen for den nye lovovertredelse.

6. Efter dom

6.1. Tilladelser

Det folger af straffelovens § 79 a, stk. 4, at politiet kan meddele tilladelse til feerden eller ophold 1 et
omrdde omfattet af et opholdsforbud efter stk. 1, jf. stk. 2, og til kontakt med en person omfattet af et
kontaktforbud efter stk. 1, jf. stk. 3, hvis det af serlige grunde ma anses for befgjet.

Der er 1 medfor af straffeloven § 79 a, stk. 11 (tidligere stk. 6), udstedt en bekendtgerelse om tilsyns-
og tilladelsesordning for demte efter straffelovens §§ 79 a og 79 b, jf. bekendtgorelse nr. 873 af 26.
juni 2024. Bekendtgerelsen regulerer bl.a. politiets mulighed for at meddele tilladelse til at feerdes eller
tage ophold i et omrade omfattet af et opholdsforbud, til kontakt med en person omfattet af et
kontaktforbud samt politiets tilsynsordning beskrevet i straffelovens § 79 a, stk. 6.

Tilladelsesordningen skal administreres restriktivt, jf. de specielle bemarkninger til lovforslag nr. 35
af 4. oktober 2017 om initiativer mod rocker- og bandekriminalitet, § 1, nr. 1, og de specielle
bemerkninger til § 1, nr. 6 1 lovforslag nr. L 150 af 10. april 2024 om gennemforelse af dele af
Bandepakke I'V. Vurderingen af, om der er grundlag for at meddele tilladelse, beror pd et politifagligt
skon.

Anmodninger om tilladelser behandles af politiet. Klager over afslag pd tilladelse behandles efter
reglerne i retsplejelovens § 109 og indgives i forste omgang til politidirekteren. Klager over
politidirektorens afgerelser behandles af Rigspolitiet.

6.2. Nar et opholds- og/eller kontaktforbud begzres
ophavet

Det folger af straffelovens § 79 a, stk. 10 (tidligere stk. 5), at den demte 3 &r efter losladelsen eller
udskrivningen kan forlange, at anklagemyndigheden indbringer spergsmélet om opholds- og/eller

kontaktforbuddets opretholdelse for retten. Nar sarlige omstendigheder taler for det, kan
justitsministeren tillade, at indbringelse for retten sker tidligere.
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Rettens afgorelse treffes ved kendelse. Gar afgerelsen ud pa, at opholds- og/eller kontaktforbuddet
helt eller delvis opretholdes, kan spergsmélet pa ny indbringes for retten, dog tidligst efter 2 ars forleb.

Det er anklagemyndigheden, der indbringer sager, hvor der rejses spergsmal om opheevelse af
opholds- og/eller kontaktforbud, for retten.

Inden sagen forelaegges for retten, skal anklageren sikre sig, at falgende oplysninger fremgar af sagen:

e En vurdering fra politiet om den pagaldendes eventuelle fortsatte tilknytning til en gruppering,
der star bag omfattende og alvorlig kriminalitet

e Oplysninger om den demtes personlige forhold, herunder familie-, arbejds- og
uddannelsesforhold

e Oplysninger om eventuel deltagelse 1 exitforlab

¢ En udtalelse fra Danmarks Faengsler i sager, hvor den padgaldende har veret undergivet tilsyn

e En udskrift fra Kriminalregisteret

Anklagemyndigheden indbringer sagen for retten i den retskreds, hvor den demte bor, opholder sig
eller er domt, jf. straffelovens § 59, stk. 2, og anklagemyndigheden skal folge op pa, at berammelsen
sker hurtigst muligt.

Ved vurderingen af, om idemte forbud kan ophaves, skal der navnlig legges vagt pa, om den demte
f.eks. har gennemfort et exit-forleb, har forladt det kriminelle miljo og i evrigt ikke har begdet ny
kriminalitet, jf. de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. 35 af 4. oktober 2017 om initiativer
mod rocker- og bandekriminalitet, pkt. 2.1.3.6, og de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L
150 af 10. april 2024 om gennemforelse af dele af Bandepakke 1V, pkt. 3.2.1.3.1.7.

Anklagemyndigheden skal som det altovervejende udgangspunkt nedleegge pastand om, at der ikke er
grundlag for at ophave et opholds- og/eller kontaktforbud, medmindre der foreligger konkrete
oplysninger om, at den pageldende opfylder betingelserne ovenfor.

6.3. Vejledning om et idemt opholds- og kontaktforbuds
varighed

Den tidsmessige udstraekning af et idemt opholds- og kontaktforbud forlenges som beskrevet ovenfor
med en periode, svarende til den tid, den demte métte udsta eventuel faengselsstraf eller andre
strafferetlige retsfolger af frihedsberovende karakter, hvis udstdelsen finder sted, mens opholds- og
kontaktforbuddet har virkning. Der henvises til pkt. 4.4. ovenfor.

Der kan derfor efter dommen opsta spergsmal om, hvornér et idemt opholds- eller kontaktforbud
udleber.

Er der tvivl om, hvorvidt et idemt forbud er udlebet, eller om forbuddet fortsat er gaeldende, f.eks. som
folge af varetegtsfeengsling, forudsettes det, at politiet og anklagemyndigheden i en sddan situation
ikke foretager straffeprocessuelle skridt (ud over sigtelse) for det kan leegges til grund, at forbuddet er
geldende, jf. lovforslag nr. L 150 af 10. april 2024 om gennemforelse af dele af Bandepakke 1V, de
specielle bemarkninger til § 1, nr. 6.

Opholds- og kontaktforbud efter straffelovens § 79 a registreres i Kriminalregisteret. Det er
Kriminalregisterafdelingen 1 Politiets Administrative Center, der varetager vejledning om spergsmal,
der relaterer sig til beregningen af l&engden af et idemt forbud. Det betyder, at anklagemyndigheden
ved henvendelser fra den demte eller dennes forsvarsadvokat om, hvornér et opholds- og
kontaktforbud udleber, skal henvise til Kriminalregisterafdelingen.

-21 -


https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202312L00150
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202312L00150
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202312L00150

Hvis Kriminalregisterafdelingen er i tvivl om betydningen af domme, der kan veare relevante for
beregningen af et idemt opholds- og kontaktforbuds varighed, kan Kriminalregisterafdelingen rette
henvendelse til den relevante lokale anklagemyndighed.

Ved henvisning til Kriminalregisterafdelingen kan der oplyses folgende kontaktinformation:
E-mail: mvjyl-pac-kr@politi.dk

Telefon: 40 45 02 59.

7. Love og forarbejder

Straffeloven - seneste hovedlov

e Lovbekendtgorelse nr. 1145 af 5. november 2024 (Straffeloven)

e Lovnr. 665 af 11. juni 2024 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre
love (Gennemforelse af dele af Bandepakke IV)

e Lovnr. 1402 af 5. december 2017 om @&ndring af straffeloven (Initiativer mod rocker- og
bandekriminalitet m.v.)

Relevante forarbejder

e [ovforslag nr. 35 af'4. oktober 2017 om a&ndring af straffeloven, lov om berne- og ungeydelse
og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag (Initiativer mod rocker- og
bandekriminalitet)

e Jovforslag nr. 150 af 10. april 2024 om @&ndring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige
andre love (Gennemforelse af dele af Bandepakke IV)

Relevante bekendtgerelser

e Bekendtgorelse nr. 873 af 26. juni 2024 om tilsyns- og tilladelsesordning for demte efter
straffelovens §§ 79 a0g 79 b
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