Opsamling pa tematilsyn om anklageskrifter — politikredsenes
tilskeering i naevningesager

2023

Navningesager traekker store ressourcer bade hos anklagemyndigheden og domstolene. Der er behov
for, at de alvorlige straffesager, der fores som n@vningesager, ikke udstraekkes og kompliceres ved at
medtage mere bagatelagtige forhold, som ikke har bevismassig betydning for hovedforholdene og
ikke involverer forerretsfrakendelse eller andre serlige retsfolger, og hvor en domfaldelse heller ikke i
pvrigt vil veere af veesentlig betydning for strafudmélingen.

Statsadvokaterne har i 2. og 3. kvartal 2023 gennemfort et tematilsyn med anklageskrifter i
navningesager for at afdekke, om anklageskrifterne understotter en effektiv behandling af sagerne, sa
ressourcer hos anklagemyndigheden og domstolene anvendes bedst muligt.

Tilsynet har ved en gennemgang af de 10 seneste anklageskrifter i neevningesager i alle politikredse
(National Enhed for Szrlig Kriminalitet og Bornholm dog et mindre antal), hvor der er faldet dom 1
byretten, haft fokus pé at undersege, om der sker en hensigtsmaessig tilskering af disse.
Statsadvokaterne har gennemgdet anklageskrifterne og dommene for at vurdere, om politikredsene ved
udarbejdelsen af anklageskriftet har foretaget en tilstraekkelig tilskaring af sagen, dvs. alene har
medtaget forhold, der kunne have betydning for sagens bevisbedemmelse i de(t) strafberende forhold
eller for strafudmalingen, eller om der med fordel kunne vere foretaget yderligere tilskaring af sagen.

Statsadvokaterne har foretaget en samlet vurdering af politikredsenes anvendelse af tilskering 1 de
gennemgaede sager og har ogsé foretaget en vurdering af, om der er behov for at iverksette tiltag eller
retningslinjer pd omrédet.

Statsadvokaten i Kebenhavn, Statsadvokaten i Viborg og Statsadvokaten for Serlig Kriminalitet

December 2023

Tilsynets hovedresultater

o Statsadvokaterne har gennemgaet i alt 112 anklageskrifter i n@vningesager og sammenholdt
dem med de afsagte domme. I 82 af sagerne (ca. 73 %) har statsadvokaterne ikke haft
bemerkninger til indholdet af anklageskriftet, hvorimod det i 30 sager (ca. 27 %) er vurderet,
at det ville have varet mest hensigtsmassigt at undlade et eller flere forhold af sagen.

¢ [ hovedparten af de sager, hvor statsadvokaterne har vurderet, at der med fordel kunne have
varet foretaget en tilskering af sagen, drejer forholdene sig hovedsageligt om eksempelvis
mindre feerdselsforhold uden sarlige retsfolger, mindre forhold vedrerende
berigelseskriminalitet eller hervark, besiddelse af euforiserende stoffer eller doping til eget
brug eller forhold, hvor der foreligger et erstatningskrav.

o Storstedelen af de forhold, som statsadvokaterne har vurderet at vaere uden betydning for
navningesagerne, har veret erkendt af de tiltalte. I 14 ud af de 30 sager har forholdene dog
givet anledning til yderligere vidneforsel. I ca. % af disse sager var der alene tale om ét
yderligere vidne, mens der i ca. 4 af sagerne var tale om to eller tre vidner.

Tilsynets rammer og design



Ved vurderingen af tilskaeringen af anklageskrifterne har statsadvokaterne overordnet set lagt vaegt pa,
hvorvidt anklageskriftet har indeholdt mindre forhold, der ikke har betydning for bevisbedemmelsen
eller strafudmalingen i hovedforholdet, og hvor domfaldelse for forholdene i1 gvrigt heller ikke
skonnes at have vasentlig betydning.

Der er foretaget et konkret skon i1 hvert enkelt sag ud fra hovedsagligt felgende parametre, der har
dannet rammen for statsadvokaternes tilsyn:

Omstaendigheder, der taler for at inddrage andre forhold end hovedforholdet:

¢ Forholdet kan have betydning for sagens bevisbedemmelse 1 det strafberende forhold eller for
strafudmalingen

e Forholdet medferer andre retsfolger (f.eks. korselsforbud, forerretsfrakendelse eller gentagelse
i forhold til knivloven)

e Forholdet forudsatter ikke yderligere bevisferelse

e Forholdet er af lav kompleksitet

e Forholdets alvor/grovhed taler afgerende for at medtage det

e Hensynet til forurettede taler afgerende for at medtage det

Omstaendigheder, der taler imod at inddrage andre forhold end hovedforholdet:

e Forholdet har ingen betydning for sagens bevisbedemmelse i det strafberende forhold eller for
strafudmalingen

e Forholdet medferer ikke andre retsfolger

e Forholdet forudsetter yderligere bevisforelse

e Forholdet er af hegj kompleksitet

e Forholdet er af mindre alvor/grovhed

e Hensynet til forurettede kan ikke i sig selv bare at medtage forholdet

e Forholdet vil medfere, at der skal inddrages flere tiltalte (og forsvarere) i naevningesagen

I de tilfzelde, hvor der i lyset af ovennavnte parametre har vaeret omstendigheder, der bade taler for og
imod at inddrage forholdene i naevningesagen, har statsadvokaterne foretaget en konkret og
skensmaessig vurdering af, hvad der tilleegges storst vaegt i den pagaldende sag.

I forhold til overtraedelser af knivloven har statsadvokaterne anlagt det skon, at i de tilfelde, hvor
kniven ikke er anvendt i hovedforholdet, vurderes forholdet alligevel med rette medtaget i
navningesagsbehandlingen, selv om forholdet isoleret set ikke har betydning for strafudmalingen. Der
er ved vurderingen skelet til forarbejderne til retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 3, hvor det er angivet, at
der i forhold til pataleopgivelser efter den navnte bestemmelse “ogsa ber udvises tilbageholdenhed i
de tilfeelde, hvor spergsmél om gentagelsesvirkning kan forventes at {4 vaesentlig betydning pé et
senere tidspunkt. Dette vil f.eks. vaere tilfeldet for overtraedelser af knivloven, hvor antallet af tidligere
overtredelser efter omstendighederne kan have stor betydning for sanktionen...”.

Seerligt 1 forhold til sager med pastand om dom til anbringelse i psykiatrisk afdeling har
statsadvokaterne vurderet, at det kan det vare relevant at medtage en raekke mindre alvorlige forhold
for at belyse, at tidligere behandlingsdomme for ligeartet kriminalitet ikke har veret tilstraekkelige til
at forhindre tiltaltes hurtige og massive recidiv.

Statsadvokaternes bemarkninger

Statsadvokaterne finder det positivt, at hovedparten af anklageskrifterne i neevningesagerne alene
indeholder forhold af vaesentlig betydning for bevisbedemmelsen eller for strafudmaélingen i
hovedforholdet.



Den tilskaering, der er foretaget af politikredsene, ses overvejende at vere i overensstemmelse med de
parametre, som har veret rammen for statsadvokaternes tilsyn.

Gennemgangen har vist, at nar der medtages andre forhold end hovedforholdet, er det typisk begrundet
1, at forholdene understotter hovedforholdet (f.eks. overtraedelse af knivloven eller vabenloven 1
relation til drab eller drabsforseg begéet med kniv eller slagvében), eller viser tiltaltes voldsparathed
og tendens til at gd med kniv/vaben (f.eks. overtreedelse af knivloven/vébenloven péd andre tidspunkter
end ved drabet/drabsforseget).

I nogle af sagerne er der medtaget en raekke forhold, der hver for sig ikke nedvendigvis ser
tilstreekkeligt alvorlige ud til at have betydning for en n@vningesag, men tilsammen viser et bestemt
kriminalitetsmenster og understreger alvoren af den begdede kriminalitet. Det gelder f.eks. en stribe
supermarkedsreverier begédet af de samme tiltalte efter samme modus, hvor det samlede billede forer
til, at sagen ber rejses som en n@vningesag.

I andre sager har begrundelsen varet, at forholdene medferer pastand om forerretsfrakendelse.

Det er pa baggrund af gennemgangen af de 112 anklageskrifter statsadvokaternes vurdering, at der
ikke er behov for at iverksette se@rlige initiativer som opfelgning péd tematilsynet om kredsenes
tilskeering af naevningeanklageskrifter.

Henset til karakteren og alvoren af n@vningesager og eftersom n@vningesager bade for domstolene og
anklagemyndigheden er ressourcekravende, vil statsadvokaterne dog opfordre politikredsene til at
indfere rutiner, der indebarer at alle neevningesager forud for tiltalerejsning forelegges en
advokaturchef eller dennes stedfortreeder med henblik pa dels kvalitetssikring af bevisvurderingen,
dels en droftelse af tilskering af sagen. Af samme grunde ber anklageskrifter i n@vningesager som
minimum medunderskrives af advokaturchefen, dennes stedfortrader eller af en senior- eller
specialanklager, som advokaturchefen vurderer har den fornedne kompetence i denne type sager.

Det er endvidere statsadvokaternes vurdering, at politikredsene — pa baggrund af statsadvokaternes
rammesatning for tematilsynet — med fordel kan vejledes om, hvilke omstandigheder, der henholdsvis
kan tale for og imod at medtage mindre forhold under na@vninge-sagsbehandlingen, saledes at der i
hojere grad foretages en aktiv og konkret vurdering i de enkelte sager.

Initiativer og udviklingstiltag

Statsadvokaterne vil under de kommende tilsynsbeseg i resten af 2023 inddrage resultaterne fra
tematilsynet og nermere drefte mulighederne for tilskaring af anklageskrifter med de enkelte kredse.

Rigsadvokatens bemzrkninger

Straffesagskaden har de seneste ar vaeret udfordret af lengere sagsbehandlingstider. Retssikkerhed er
ogsa at fa en afslutning pé ens sag inden for en rimelig tid, og lange sagsbehandlingstider risikerer at
underminere tilliden til et ellers velfungerende retssystem.

Anklagemyndigheden har stort fokus pé effektiviteten 1 straffesagsbehandlingen, og pd hvordan den
samlede straffesagskede kan styrkes gennem samarbejde med de andre akterer. Det indebarer, at der
arbejdes mélrettet med at bidrage til udviklingen af samarbejdet pa tvers af retssystemet.

Justitsministeriet nedsatte som led 1 forberedelserne til den nu vedtagne flerdrsaftale for domstolene
det sdkaldte Rerdam-udvalg, der bl.a. har til opgave at se pa tiltag, der kan nedbringe
sagsbehandlingstiderne ved domstolene.



I Rerdam-udvalgets rapport af 26. juni 2023 til Retsudvalget, pkt. 1.2. om navningesager, er der om
problemstillingen anfort folgende:

”4. Udvalget er opmeerksom pd, at der forekommer ncevningesager med mange forhold, hvoraf fa
forhold vedrorer den alvorlige kriminalitet, som begrunder nevningesagsbehandling, og mange
forhold vedrarer mindre alvorlig kriminalitet.

Retsplejelovens udgangspunkt er, at alle forhold mod samme tiltalte medtages under én sag.
Retsplejeloven blev i 2021 cendret med henblik pd at begreense tilfojelse af yderligere forhold til en
sag, der allerede er berammet. Loveendringen i 2021 berorte ikke tilfcelde, hvor alle forholdene er
medtaget i det oprindelige anklageskrift.

Anklagemyndigheden kan efter en konkret vurdering undlade at medtage mere bagatelagtige
forhold, som ikke har bevismeessig betydning for hovedforholdene og ikke involverer
Jorerretsfrakendelse eller andre scerlige retsfolger, og hvor en domfceldelse heller ikke i ovrigt vil
veere af veesentlig betydning. I givet fald kan anklagemyndigheden efter afslutningen af hovedsagen
meddele padtaleopgivelse eller tiltalefrafald i de ikke medtagne forhold.

Udvalget finder, at det er veesentligt for en effektiv behandling af straffesager, at
anklagemyndigheden anvender denne adgang, nar sagens omstendigheder muliggor det.”

Nevningesager trakker ogsa store ressourcer hos anklagemyndigheden, og en hensigtsmaessig
tilskeering af naevningesager vil kunne medvirke til at nedbringe sagsbehandlingstiden, herunder
berammelsestiden ved domstolene.

Statsadvokaterne har i 2. og 3. kvartal 2023 gennemfort et tematilsyn med anklageskrifter 1
navningesager.

Formélet med tematilsynet har varet at afdekke, om anklageskrifter 1 neevningesager understotter en
effektiv behandling af sagerne, siledes at ressourcerne hos anklagemyndigheden og domstolene
anvendes bedst muligt.

Tilsynet har haft fokus pa, om politikredsene ved udarbejdelse af anklageskriftet har foretaget en
tilstreekkelig tilskeering af sagen, dvs. alene har medtaget forhold, der kunne have betydning for sagens
bevisbedemmelse i de(t) strafbaerende forhold eller for strafudmalingen, eller om der med fordel kunne
vare foretaget yderligere tilskering af sagen. Derudover har tilsynet haft fokus pa, om der er behov for
at iverksatte tiltag eller retningslinjer pa omradet.

Rigsadvokaten har modtaget en samlet opsamling fra Statsadvokaten 1 Kebenhavn, Statsadvokaten 1
Viborg og Statsadvokaten for Sarlig Kriminalitet.

Rigsadvokaten har noteret sig, at statsadvokaterne har vurderet, at politikredsene i ca. % af de
gennemgaede anklageskrifter alene har medtaget forhold, der kunne have betydning for sagens
bevisbedommelse 1 de(t) strafbarende forhold, for strafudmalingen eller for andre retsfolger.

Rigsadvokaten har endvidere noteret sig, at hovedparten af de forhold, som statsadvokaterne har
vurderet med fordel kunne have veret fraskéret sagerne, har drejet sig om mindre alvorlig kriminalitet,
som for sterstedelens vedkommende har veret erkendt af de tiltalte. Den yderligere vidneforsel, som
forholdene har givet anledning til, har derfor varet af mindre omfang.

Samlet set er det Rigsadvokatens vurdering, at resultatet af det gennemforte tematilsyn er
tilfredsstillende, og at tematilsynet har vist, at politikredsene har fokus pa at tilskere anklageskrifter 1
navningesager.



Uanset vurderingen af, at det kun er i en mindre del af sagerne (ca. 74), hvor anklageskriftet med fordel
kunne have varet skaret til, og at den manglende tilskeering kun har givet anledning til begrenset
yderligere vidneforsel, indeberer den retlige behandling af forhold, som kunne have varet udeladt
navningesagen, yderligere tid for retterne 1 forhold til f.eks. athering af tiltalte, vejledning af
navninge, votering og udarbejdelse af domme.

For at sikre en effektiv behandling af endnu flere n@vningesager, saledes at ressourcerne hos
anklagemyndigheden og domstolene anvendes bedst muligt, er der behov for fortsat stor fokus pé
tilskeering af anklagerskrifter i neevningesager.

Rigsadvokaten har noteret sig, at statsadvokaterne under de kommende tilsynsbesog i resten af 2023
vil inddrage resultaterne for tematilsynet og nermere drofte mulighederne for tilskering af
anklageskrifter med de enkelte kredse.

Rigsadvokaten er enig i statsadvokaternes vurdering af, at politikredsene med fordel kan vejledes om,
hvilke omstendigheder, der henholdsvis kan tale for og imod at medtage mindre forhold under
navningesagsbehandlingen, séledes at der 1 hojere grad foretages en aktiv og konkret vurdering 1 de
enkelte sager, ligesom anklageskrifter i neevningesager 1 s@rlig grad ber kvalitetssikres.

Rigsadvokaten vil derfor som opfelgning pa tematilsynet udarbejde nye centrale retningslinjer til
anklagemyndigheden, som dels angiver de parametre, der i de konkrete sager ber indgé i den
skensmaessige vurdering af, hvorvidt andre forhold end hovedforholdet skal inddrages 1
navningesagen, dels setter nogle pejlemarker for kvalitetssikring af neevningesagsanklageskrifter.
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