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1. Overblik

1.1. Tjekliste

Politiet og anklagemyndigheden spiller en vasentlig rolle i indsatsen mod menneskehandel og
menneskeudnyttelse 1 forhold til savel identifikation og beskyttelse af ofre som strafforfelgning af
bagmand.

I det folgende beskrives nogle centrale forhold og overvejelser, som politiet og anklagemyndigheden
skal vere opmarksomme pd i1 indsatsen mod menneskehandel og menneskeudnyttelse:

e Kontakt Center mod Menneskehandel (CMM)

o Politiet skal straks kontakte CMM pa hotline 7020 2550, hvis der opstar en mistanke
om, at en person har vaeret udsat for menneskehandel. Se eventuelt CMM’s hjemmeside
—www.cmm.dk.

o Politiet skal orientere CMM om planlagte aktioner/kontrolbeseg, hvis politiet forventer
at treffe potentielle ofre for menneskehandel, f.eks. bordelbesog, kontrol pa
byggepladser og restauranter.

¢ Fokus pi indikatorer p4 menneskehandel
o Politiet og anklagemyndigheden skal veere opmarksomme pa mulige indikatorer pa
menneskehandel, navnlig i sager om ulovligt ophold, ulovligt arbejde og prostitution.
Indikatorerne er beskrevet under pkt. 2.4.2.
¢ Identifikation af ofre til brug for en straffesag

Vurderingen af, om en person er offer for menneskehandel i relation til en straffesag enten mod en
bagmand eller mod personen selv, foretages af anklagemyndigheden og, hvis sagen indbringes for
retten, af domstolene. Udlendingestyrelsens eller CMM’s vurdering kan indgé i den strafferetlige

vurdering af sagen. Se pkt. 2.4.1.

e Lempelige regler for ofre
o Der gelder serlige regler om ophold/frihedsberovelse, tiltalefrafald og udvisning. Se

pkt. 2.5.,3.2. 0g 3.4.
¢ Identifikation af ofre med henblik pa en social indsats

Vurderingen af, om en person har varet udsat for menneskehandel med henblik pa at afgere,
om personen skal tilbydes sociale hjelpeforanstaltninger (forberedt hjemsendelse mv.),
foretages af CMM, hvis personen har lovligt ophold og ikke har begaet strafbart forhold, og af
Udlendingestyrelsen, hvis personen ikke har lovligt ophold, har lovligt ophold og har begéaet
strafbart forhold, eller hvis personen r asylanseger.

¢ Indenretlig afhering under efterforskningen
o Udenlandske vidner skal atheres indenretligt under efterforskningen, hvis de skal
afgive forklaring under en eventuel hovedforhandling mod bagmandene, og det
vurderes, at vidnerne vil udrejse af landet inden hovedforhandlingen. Se pkt. 2.5.3.


https://www.cmm.dk/

1.2. Akterer

Ud over politiet og anklagemyndigheden er der flere akterer, der spiller en rolle i den samlede indsats
mod menneskehandel og menneskeudnyttelse:

Center mod Menneskehandel (CMM)

CMM er en offentlig myndighed, som er forankret i Socialstyrelsen, men refererer til ministeren for
ligestilling og transport. CMM’s vasentligste arbejdsopgaver er:

¢ at yde bistand og stette til ofre for menneskehandel

e at vaere ansvarlig for at atholde identifikationssamtaler med potentielle ofre

e at endeligt vurdere om personer med lovligt ophold i Danmark er ofre for menneskehandel med
henblik pa iverksattelse af en social indsats over for ofrene, herunder forberedt hjemsendelse

¢ at koordinere og samarbejde med relevante akterer om at bekaempe menneskehandel

e at indsamle og formidle viden om menneskehandel.

Politiet skal underrette CMM om alle ofre for menneskehandel, herunder potentielle ofre, som politiet
kommer i kontakt med.

Udlaendingestyrelsen
Udlendingestyrelsen vurderer, om folgende personer har veret udsat for menneskehandel:

¢ Udlandinge uden lovligt ophold.
¢ Udlendinge med lovligt ophold, som har begaet strafbart forhold.
e Asylansogere.

Vurderingen skal — som udgangspunkt — alene bruges til at iverksatte sociale tiltag. Det kan f.eks.
veaere fastsattelse af en sdkaldt refleksionsperiode, dvs. en forleenget udrejsefrist (op til 120 dage) med
henblik pa en sakaldt forberedt hjemsendelse.

Udlendingestyrelsen har under visse naermere betingelser forsergelsespligt over for asylanseggere og
efter omstaendighederne ogsa udlendinge med ulovligt ophold. Udlendingestyrelsen skal 1 givet fald
serge for bade indkvartering og diverse rehabiliteringstilbud.

Krisecentre, herberger mv.
Ofre for menneskehandel skal som udgangspunkt ikke frihedsbereves. I stedet skal de indkvarteres

typisk pa krisecentre, herberger eller 1 regi af asylsystemet. Det gelder ogsé, hvis de har begaet
kriminalitet, som afgeres med et tiltalefrafald.

2. Politiets efterforskning og sagsbehandling

I sager om menneskehandel og menneskeudnyttelse kan efterforskningen med fordel allerede pa det
indledende stadie tilretteleegges i samarbejde med anklagemyndigheden. P4 den méde kan der lebende
ske en juridisk vurdering af det materiale, der er indhentet.

Se nermere om politiets indsats 1 Rigspolitiets vejledning om indsatsen mod menneskehandel pa
POLINTRA. Vejledningen er ikke offentligt tilgeengelig.

2.1. Politiets samarbejde med CMM



Politiet skal kontakte CMM:

e Huvis politiet treffer personer, der muligvis er ofre for menneskehandel.
e | forbindelse med planlaegningen af en aktion eller kontrolforretning, hvis politiet forventer at
treeffe (mulige) ofre for menneskehandel.

Kontakt til CMM:

e Hverdage mellem kl. 8.30 — 16.30 og weekend og helligdage mellem kl. 9.00 — 15.00 pa
hotline 7020 2550.

e Uden for hotlinens abningstid kan der leegges en besked pa telefonsvareren, hvor politiet
oplyser et telefonnummer, som CMM kan ringe op til.
e Sikker post kan sendes til: sikkermail.menneskehandel@socialstyrelsen.dk.

Ved kontrolforretninger stiller CMM socialfagligt personale til radighed. Dette personale kan deltage 1
identifikationen af ofrene, sdledes at man i forlengelse af kontrollen kan vejlede og radgive mulige
ofre og forberede deres indkvartering.

Ofre for menneskehandel skal indkvarteres typisk pa krisecentre, herberger eller i regi af asylsystemet.
Om eventuel frihedsbergvelse af (mulige) ofre for menneskehandel se pkt. 2.5.6.

Se nermere om CMM og indsatsen mod menneskehandel pd hjemmesiden www.cmm.dk.

2.2. Efterforskningsstotte

2.2.1 National Enhed for Serlige Kriminalitets og
Rigspolitiets bistand

I konkrete sager kan National Enhed for Serlig Kriminalitet (NSK) bistd politikredsene under
efterforskningen, herunder 1 forbindelse med storre kreds- og grenseoverskridende efterforskninger.

International Kommunikation i Rigspolitiet tager sig af udenlandske forespergsler og internationale
koordinationsmeder eller Joint Investigation Teams (JIT).Hvis kredsen ensker at rette henvendelse til
udlandet, kan International Kommunikation kontaktes, f.eks. for at fa bekraftet identiteten pa et offer
for menneskehandel eller egtheden af identitetsdokumenter mv.

Se 1 gvrigt Rigspolitiets vejledning om indsatsen mod menneskehandel p4 POLINTRA.

2.2.2. SKATSs og NSKSs bistand

Ved efterforskning af sager om menneskehandel og menneskeudnyttelse er det vigtigt at fa belyst
sagens ekonomiske aspekter, bl.a. sterrelsen pé et eventuelt udbytte.

De okonomiske aspekter af sagen har navnlig betydning for

¢ sporgsmalet om konfiskation,
e strafpastanden og
¢ en eventuel subsidiar tiltale, f.eks. 1 sager om
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o udnyttelse til prostitution, hvor en subsidier tiltale for menneskeudnyttelse og/eller
rufferi kan vere relevant, eller

o udnyttelse til tvangsarbejde, hvor f.eks. en subsidier tiltale menneskeudnyttelse og/eller
ager kan vere relevant.

Ved efterforskning og evt. ransagning hos bagmaend eller mellemmand er det derfor vigtigt at sikre
materiale, der belyser det ekonomiske aspekt af den ulovlige aktivitet. Det geelder bade bilag, som
belyser indtagterne, og bilag, der dokumenterer, hvilke skonomiske omkostninger der er forbundet
med aktiviteterne.

Det skal overvejes, om SKAT skal inddrages i forbindelse med udredning af den ekonomiske
fortjeneste. I NSK er der tilknyttet en medarbejder fra SKAT, der kan vejlede politikredsen om mulige
efterforskningsmassige tiltag.

Herudover kan Sporingsgruppen i NSK hjelpe politiet og anklagemyndigheden med den finansielle
efterforskning af sagen. Det kan f.eks. vare hjelp i forbindelse med sporing, beslagleggelse og
konfiskation af et eventuelt udbytte i forbindelse med menneskehandlen eller menneskeudnyttelse.
Sporingsgruppens assistance, der aftales konkret fra sag til sag, vil typisk besté i at deltage i
ransagninger, udarbejde rapportmateriale og indhente kendelser. Sporingsgruppen kan ogsa bista med
at spore udbytte, der befinder sig i udlandet, og med at udarbejde internationale retsanmodninger.

Se 1 gvrigt Rigspolitiets vejledning om indsatsen mod menneskehandel p4 POLINTRA.

2.3. Vigtig information om opdatering i POLSAS

I POLSAS har menneskehandel (straffelovens § 262 a) og menneskeudnyttelse (straffelovens § 262 b)
egne serskilte gerningskoder.

Hyvis sigtelsen/tiltalen bliver andret, skal gerningskoden ogsé @ndres.

Hvis en bagmand f.eks. er sigtet for menneskehandel, men bliver tiltalt for menneskeudnyttelse, rufferi
eller ulovligt arbejde, skal gerningskoden altsé @ndres og opdateres i POLSAS i overensstemmelse
med tiltalen.

Korrekt opdatering i POLSAS af sager om menneskehandel og menneskeudnyttelse er vigtigt, bl.a.
fordi registreringerne danner grundlag for vurderingen af kriminalitetsudviklingen inden for omradet
og dermed har betydning for politiets og anklagemyndighedens indsats pa omradet.

Om rette gerningskoder mv. se Rigspolitiets vejledning om indsatsen mod menneskehandel pa
POLINTRA.

2.4. Identifikation af ofre for menneskehandel

Identifikation af ofre for menneskehandel er et vaesentligt led 1 bekempelsen af menneskehandel.
Vurderingen af, om en person har varet udsat for menneskehandel, er nemlig en forudsatning for

e at afgere, om der er grundlag for at retsforfolge eventuelle bagmaend for overtreedelse af
straffelovens § 262 a,

¢ at kriminalitet begaet af ofrene bliver hindteret korrekt, og

e at ofrene bliver tilbudt den nedvendige sociale statte



Den sociale stette, der kan ydes til ofre for menneskehandel, rummer bdde tilbud om akut og langsigtet
hjelp sd som indkvartering, beskyttelse, legehjelp og stette til at vende hjem, ogsé kaldet forberedt
hjemsendelse”. Den forberedte hjemsendelse indebzrer bl.a., at ofre med ulovligt ophold kan fa deres
udrejsefrist forlenget med op til 120 dage (en sakaldt “refleksionsperiode™), jf. udlendingelovens §
33, stk. 14 og 15.

Las mere herom pd www.cmm.dk.

2.4.1. Kompetencen til vurdering af menneskehandel

For sa vidt angér vurdering af ofre for menneskehandel skal der skelnes mellem

¢ vurdering med henblik pa iverksettelse af en eventuel social indsats over for ofret og
e identifikation med henblik pa strafferetlig forfelgning af bagmanden og eventuelt ofret.

Kompetencen til at vurdere om en person er offer for menneskehandel afthenger af, om formalet med
identifikationen er af social eller strafferetlig karakter.

Den sociale indsats

I relation til den sociale indsats er det enten Udlaendingestyrelsen eller Center mod Menneskehandel
(CMM), der vurderer, om en person ma anses for at have varet udsat for menneskehandel.

Udlaendingestyrelsen
Udlandingestyrelsen foretager vurderingen af

e asylansegere,
e personer uden lovligt ophold og
e personer med lovligt ophold, som har begaet strafbart forhold.

I praksis anser Udlendingestyrelsen en udlending for handlet, nar der er rimelig grund til at formode,
at der er tale om menneskehandel.

Politiet skal ved foreleeggelse af sagen for Udlendingestyrelsen anvende en serlig blanket, "Blanket
vedrerende foreleggelse af sager om menneskehandel og anmodning om udsattelse af udrejsefrist for
ofre for menneskehandel”. Blanketten kan findes under ”Blanketter” pa POLINTRA.

Om politiets foreleeggelse for Udlendingestyrelsen se 1 ovrigt afsnit 6.4. 1 Rigspolitiets vejledning om
indsatsen mod menneskehandel pa POLINTRA.

Center mod Menneskehandel (CMM)
CMM foretager vurderingen af

¢ danske statsborgere og
¢ udleendinge med lovligt ophold, som ikke har begéet strafbart forhold.

Ved mistanke om menneskehandel skal politiet altid kontakte CMM. Det gelder, uanset om personen
har lovligt eller ulovligt ophold her i landet.
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CMM medvirker ved identifikationen af alle ofre, uanset om det er CMM eller Udlendingestyrelsen,
der har den endelige kompetence til at foretage vurderingen.

Strafforfelgning

I relation til strafforfelgning er det politiet/anklagemyndigheden og i sidste ende domstolene, der
vurderer, om en person ma anses for at have varet udsat for menneskehandel eller
menneskeudnyttelse. Det geelder bade i forhold til en straffesag mod en bagmand og mod personen
selv, hvis den pagaldende har begaet strafbart forhold.

Politiet og anklagemyndigheden

Det er 1 forste reekke politiet og/eller anklagemyndigheden, der vurderer, om en person ma anses for at
have varet udsat for menneskehandel eller menneskeudnyttelse. Dette galder, uanset om eventuelle
bagmend er identificeret af politiet.

Hvis Udlendingestyrelsen eller CMM til brug for en eventuel social indsats allerede har vurderet, om
personen er et offer for menneskehandel, vil denne afgerelse kunne indgé 1 den strafferetlige vurdering
af sagen. Politiet og anklagemyndigheden er dog ikke bundet af disse myndigheders vurdering af
sporgsmaélet.

Domstolene

Domstolene har kompetencen til at vurdere, om en person har varet udsat for menneskehandel eller
menneskeudnyttelse, hvis spergsmalet opstér i forbindelse med rettens behandling af en straffesag.

Hvis Udlendingestyrelsen eller CMM har foretaget en vurdering af spergsmélet om menneskehandel
til brug for en eventuel social indsats, ber denne vurdering indgé i sagens akter for derved at fi belyst
sagen bedst muligt. Det geelder uanset, at der er tale om en vurdering til brug for en social indsats, og
uanset om anklagemyndigheden er enig i den pageldende myndigheds vurdering.

2.4.2. Indikatorer pa menneskehandel

Selve identifikationen af ofre for menneskehandel kan vere vanskelig, idet der typisk er tale om
personer, som er bange for deres bagmand, og som ikke har tillid til, at myndighederne kan hjzlpe
dem.

Nedenfor er opregnet nogle omstendigheder, der kan indikere, at der er tale om menneskehandel
(indikatorer). Mange af indikatorerne pa menneskehandel er de samme, uanset om der er tale om
udnyttelse til strafbare forhold, prostitution, tvangsarbejde mv.

Listen over indikatorer er ikke udtemmende. Les mere pd www.cmm.dk, hvor en liste over flere tegn
pa menneskehandel kan downloades.

Tegn pa menneskehandel kan ifelge CMM vzere, nir en person:

e Bliver overvaget eller fulgt taet af andre personer.

¢ Bor og arbejder samme sted.

e Bor og arbejder under usle forhold.

e Har urimeligt lange og mange arbejdsdage.

¢ Andre tilbageholder personens identitetspapirer eller har falsk pas og rejsedokumenter.


https://www.cmm.dk/om-menneskehandel/tegn-pa-menneskehandel

e Har faet palagt en geeld af bagmanden og frygter for trusler, hvis han/hun ikke betaler gaelden
eller ikke vil samarbejde.

o Ikke selv tager imod de penge, som han/hun tjener — men at pengene bliver givet til en anden.

o Ikke har varet klar over de betingelser, som han/hun skulle arbejde under og har ingen
bestemmelsesret over dette.

e Har varet udsat for vold og/eller trusler mod sig selv og sin familie.

e Har svert ved at gore sig forstéelig — for eksempel taler hverken dansk eller engelsk — og en
anden person taler pd vegne af ham/hende.

e Udviser tegn pé darlig mental og fysisk sundhed — fx tegn pé fysisk og/eller seksuelt misbrug.

o Virker tilbageholdende, apatisk og maske bange.

e Har ingen eller begraenset adgang til legehjalp.

e Erunder 18 4r, uledsaget, udenlandsk og faerdes 1 stof- og prostitutionsmiljeer.

Forhold, der ofte optraeder i sager om menneskehandel, er ifelge CMM:

e Personen har ikke mulighed for at slippe fri af tvangsforholdet og udnyttelsen, og fastholdes pa
forskellig vis.

¢ Personen bliver tvunget/truet fysisk eller psykisk til at fortsette med at prostituere sig, begé
kriminalitet eller udfere tvangsarbejde.

e Personen far urimelig lav eller slet ingen lon og fir pdlagt en stor og ofte voksende gald af sin
bagmand.

Flere indikatorer pd tvangsarbejde er beskrevet under pkt. 4.4.2.

2.5. Behandlingen af ofre for menneskehandel og
menneskeudnyttelse

2.5.1. Skansom behandling af ofre og vidner

Personer, der enten er truffet i prostitutionsmiljoet eller udferer arbejde under meget darlige kar, er
normalt 1 en sarbar situation, hvor der kan vare behov for stette og vejledning, selvom de ikke
umiddelbart er identificeret som ofre for menneskehandel.

Politiet skal altid kontakte CMM pa hotline 7020 2550, hvis politiet far mistanke om, at en person har
veeret udsat for menneskehandel.

I forhold til den sociale indsats vil en person, der er vurderet offer for menneskehandel, fa tilbud om
stotte og hjelp, ogséd selv om der ikke bliver rejst tiltale mod bagmandene for overtradelse af
straffelovens § 262 a.

CMM koordinerer den sociale indsats pa omradet og formidler kontakt mellem ofrene (eventuelt de
mulige ofre) og de sociale organisationer, hvis de padgaldende personer gnsker det, ligesom
socialfagligt personale fra CMM altid er kontaktperson for de personer, der er vurderet handlet.

2.5.2. Bistandsadvokat

Politiet vejleder det mulige offer for menneskehandel eller menneskeudnyttelse om reglerne om
bistandsadvokat, jf. retsplejelovens § 741 b. Vejledningen skal ske i forbindelse med anmeldelsen om
overtraedelse af straffelovens § 262 a/§ 262 b eller umiddelbart herefter.


http://www.centermodmenneskehandel.dk/karruselnyheder/resolveuid/6f2bac1e5de46dfcfd0d69096043996a
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I sager om menneskehandel eller menneskeudnyttelse skal retten som udgangspunkt beskikke en
bistandsadvokat for ofret, hvis den pagaeldende begerer det, jf. retsplejelovens § 741 a, stk. 1 og 3.

Beskikkelse af bistandsadvokat kan ske, selv om bagmanden (endnu) ikke er sigtet eller tiltalt for
menneskehandel eller menneskeudnyttelse, og selv om menneskehandlen udelukkende har fundet sted
uden for Danmark.

I Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Vejledning af forurettede mv. findes en neermere gennemgang
af reglerne om vejledning af forurettede i straffesager.

Hyvis et offer for menneskehandel eller menneskeudnyttelse er sigtet for strafbare forhold, skal der
beskikkes en forsvarer i stedet for en bistandsadvokat. Se pkt. 2.5.5. om ofres egen kriminalitet.

2.5.3. Indenretlig athering af ofre

I sager om menneskehandel og menneskeudnyttelse forsvinder de udenlandske ofre ofte, inden sagen
er feerdigefterforsket. Derfor skal politiet og anklagemyndigheden i sager mod personer, der er
mistenkt/sigtet for overtreedelse af straffelovens § 262 a eller § 262 b, tidligt i efterforskningsfasen
overveje, om der skal ske en indenretlig athering af de ofre, som skal fores som vidner under en
eventuel hovedforhandling af sagen.

Hvis politiet vurderer, at der er risiko for, at et offer rejser ud af landet inden hovedforhandlingen, skal
anklagemyndigheden inden tiltalerejsning athere ofret indenretligt for at sikre vidneforklaringen som
bevis i sagen. Se retsplejelovens § 747, stk. 2.

Forsvareren for den sigtede skal vere til stede under den indenretlige athering. Hvis der endnu ikke er
en sigtet i sagen, skal der beskikkes en forsvarer for den eller de (ukendte) mistankte.

Hvis den indenretlige athering foretages uden, at forsvareren er til stede, og vidnet ikke kommer til
hovedforhandlingen, kan det vaere vanskeligt at lofte bevisbyrden i sagen.

Et eksempel pa, at der er sket frifindelse, fordi forsvareren ikke var til stede under den indenretlige
athering, er dommen gengivet i U 2014.630V. Afgerelsen indgar som dom 2.7. i Rigsadvokatens
oversigt over domme 1 sager om menneskehandel. Oversigten kan findes 1 Vidensbasen.

I sagen var to personer tiltalt for menneskehandel efter straffelovens § 262 a, men kun T1 blev fundet
skyldig. Ved frifindelse af T2 lagde landsretten vaegt pa, at de to personer, der var ofre for
menneskehandlen, i henholdsvis 2009 og i 2012 havde afgivet indenretlige vidneforklaringer,
hvorefter de var udrejst af landet. T1’s forsvarer havde varet til stede 1 begge retsmeader. T2 var ikke
sigtet pd tidspunktet for den indenretlige athering i 2009 og var som felge heraf heller ikke
repraesenteret af en forsvarer ved denne athering. Pa tidspunktet for den indenretlige athering 1 2012
var T2 sigtet og havde faet beskikket en forsvarer. Forsvareren blev underrettet den 13. januar 2012
om atheringen den 15. januar 2012 men havde ikke mulighed for at deltage. Atheringen blev
gennemfort, selv om forsvareren den 14. januar 2012 havde protesteret. Under hovedforhandlingen 1
begge instanser havde det ikke varet muligt at forkynde vidneindkaldelsen for de to ofre for
menneskehandel, og deres tidligere indenretlige forklaringer blev derfor dokumenteret. T2 havde
saledes ikke selv eller gennem sin forsvarer haft adgang til at stille spergsmal til de to vidner. Da
vidnernes forklaringer var de reelt afgerende beviser for menneskehandlen, kunne de ikke danne
grundlag for domfzldelse af T2.

2.5.4. Opholdstilladelse til ofre under straffesagen


https://vidensbasen.anklagemyndigheden.dk/h/6dfa19d8-18cc-47d6-b4c4-3bd07bc15ec0/VB/3495e752-90f8-42d4-9df4-92510686c4a7?
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Ofre for menneskehandel eller menneskeudnyttelse, der ikke allerede har et lovligt opholdsgrundlag,
kan fa en midlertidig opholdstilladelse med henblik pa at samarbejde med politiet og
anklagemyndigheden i forbindelse med strafforfelgningen. Det fremgér af udlendingelovens § 9 c,
stk. 5, der ikke er begranset til sager om menneskehandel/menneskeudnyttelse. Betingelsen for at
opnd en midlertidig opholdstilladelse er, at udleendingens tilstedevarelse her i landet er pakravet af
hensyn til efterforskningen og/eller sagens behandling i retten.

Ofre for menneskehandel eller menneskeudnyttelse, der skal vidne under en straffesag mod
bagmandene, kan altsa 4 en midlertidig opholdstilladelse.

Uanset om sadanne vidner far mulighed for at blive 1 landet, mens sagen mod bagmandene verserer,
skal det tidligt under efterforskningen overvejes om, de skal atheres indenretligt for at sikre deres
forklaring som bevis i1 sagen. Se n&rmere herom i pkt. 2.5.3.

2.5.5. Ofres egen kriminalitet

I sager om menneskehandel og menneskeudnyttelse forekommer det ofte, at ofret selv har begaet
strafbare handlinger. Det drejer sig typisk om folgende lovovertradelser:

e Ulovlig indrejse, ulovligt ophold og/eller ulovligt arbejde i Danmark.
¢ Brug af falske identitetspapirer.

Derudover er det tilfeldet, hvis ofret er menneskehandlet til udnyttelse gennem stratbare forhold,
f.eks. tyveri eller skunkproduktion.

Det bemerkes, at det ikke er strafbart for en udleending med lovligt opholdsgrundlag at arbejde som
prostitueret i Danmark, nar den pageldendes forpligtelser over for skattemyndighederne overholdes.

Der geelder s@rlige regler om tiltalefrafald og udvisning, nér et strafbart forhold er begaet af et offer
for menneskehandel. Disse regler er beskrevet under pkt. 3.2. og pkt. 3.4.

2.5.6. Frihedsbereavelse af ofre

Ofre og mulige ofre for menneskehandel ber sa vidt muligt ikke frihedsbereves.

Personer, der er vurderet handlet af Udleendingestyrelsen eller CMM, samt personer, der endnu ikke er
vurderet handlet, men hvor der grund til at tro, at de padgaeldende har veret udsat for menneskehandel,
skal saledes som udgangspunkt indkvarteres pa krisecentre, herberger mv.

Om frihedsbergvelse i medfer af udlendingelovens § 36, indtil Udlendingestyrelsen har vurderet,
hvorvidt udleendingen er et offer for menneskehandel, henvises til afsnit 6.3. 1 Rigspolitiets vejledning
om indsatsen mod menneskehandel pA POLINTRA.

Hvis det vurderes, at der er grundlag for at frihedsbereve en udlending, skal det i alle tilfzelde
overvejes, om de foranstaltninger, der er nevnt 1 udlendingelovens § 34, er tilstraekkelige til at sikre
udlendingens tilstedevarelse. Det skal saledes altid overvejes, om anbringelse pé et krisecenter eller
lignende opholdssted vil vare tilstreekkeligt til at sikre personens tilstedeverelse.

Hyvis politiet uden bistand fra eller aftale med CMM indkvarterer et (muligt) offer for menneskehandel
pa et krisecenter mv., skal CMM straks orienteres herom.



3. Forberedelse

Under forberedelsen af sager om menneskehandel og menneskeudnyttelse skal anklagemyndigheden 1
relation til (mulige) ofre for menneskehandel navnlig veere opmarksom pa felgende forhold:

¢ Vurdering af ofre for menneskehandel , herunder:
o Hvem har kompetencen til at foretage vurdering? Se pkt. 2.4.1.
o Hvilke omstendigheder indikerer, at der er tale om menneskehandel? Se pkt. 2.4.2.
o Hvordan skal anklagemyndigheden forholde sig til andre myndigheders vurdering? Se
pkt. 2.4.1. under "Strafforfelgning” — Politiet og anklagemyndigheden”.
e Vurdering til brug for en social indsats skal indga i straffesagens akter. Se pkt. 2.4.1. under
”Strafforfelgning” — "Domstolene”.
¢ Indenretlig athering under efterforskningen. Se pkt. 2.5.3.
e Tiltalefrafald til ofre for menneskehandel. Se pkt. 3.2.

3.1. Tiltalerejsning mod bagmandene

Navnlig 1 sager om rufferi og anvendelse af ulovlig arbejdskraft skal anklagemyndigheden vaere
opmerksom pa, om der i stedet kunne veare tale om menneskehandel med henblik pa udnyttelse til
prostitution og tvangsarbejde eller om menneskeudnyttelse.

I sa fald kan tiltalen eventuelt formuleres med en principal pastand om overtraedelse af straffelovens §
262 aeller § 262 b og en subsidier pastand om eksempelvis rufferi, dger eller beskeeftigelse af
udlendinge uden opholds- og arbejdstilladelse mv.

Hvis anklagemyndigheden vurderer, at der kan vere tale om menneskehandel, skal politiet — hvis det
ikke er gjort under efterforskning — underrette CMM om de mulige ofre. Se pkt. 2.1.

3.2. Tiltalefrafald til ofre for menneskehandel og
menneskeudnyttelse

Ofre for menneskehandel

Tiltalefrafald skal som udgangspunkt meddeles 1 medfer af retsplejelovens § 722, stk. 2, hvis det kan
leegges til grund,

e at den sigtede har varet udsat for menneskehandel,
e at det pasigtede forhold relaterer sig til menneskehandlen, og
e at det pasigtede forhold ikke kan karakteriseres som grov kriminalitet.

Eksempler pa strafbare forhold, der skal afgeres med et tiltalefrafald, nar de ovennavnte betingelser er
opfyldt, er

e dokumentfalsk eller dokumentmisbrug med hensyn til sigtedes pas, identitetspapirer mv.,
¢ overtredelse af udlendingelovens regler om ulovligt ophold og arbejde,

e tiggeri,

e butikstyveri, lommetyveri, indbrudstyveri og handel med narkotika.

Som anfoert ovenfor forudszattes det, at kriminaliteten ikke er grov, f.eks. tyverier eller handel med
narkotika i et begranset omfang.
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Ofre for menneskeudnyttelse

Tiltalefrafald vil ogsa efter omstendighederne kunne meddeles ofre for menneskeudnyttelse, hvis det
kan laegges til grund,

e at den sigtede har veret udsat for menneskeudnyttelse, og
e at det pasigtede forhold er begéet som led i menneskeudnyttelsen.

I sager om overtradelse af udlendingeloven (arbejde uden forneden arbejdstilladelse, ulovlig indrejse,
ulovligt ophold mv.) eller i forbindelse med overtredelse af andre uagtsomhedsdelikter ber den
sigtedes tilregnelse efter Rigsadvokatens opfattelse indga 1 vurderingen. Har et offer for
menneskeudnyttelse eksempelvis begaet en uagtsom overtraedelse af udlendingelovens § 59, stk. 3,
om arbejde uden forneden arbejdstilladelse, og er forholdet begéet som led i menneskeudnyttelsen, vil
et tiltalefrafald som udgangspunkt skulle meddeles.

3.2.1. Kompetencen til at meddele tiltalefrafald

Tiltalefrafald efter retsplejelovens § 722, stk. 2, besluttes af statsadvokaten efter indstilling fra
politidirektoren.

Politidirektoren kan selv frafalde tiltale for

¢ ulovligt ophold og arbejde efter udleendingelovens § 59, stk. 2 og 3, jf. retsplejelovens § 722,
stk. 1, nr. 7, jf. § 1, nr. 1, litra d, 1 bekendtgerelse nr. 302 af 2. marts 2016 om
politidirektorernes og statsadvokaternes adgang til at frafalde tiltale.

e dokumentfalsk med hensyn til pas, identitetspapirer eller lignende, hvis der er tale om et offer
for menneskehandel, som tillige er asylanseger, jf. jf. retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 7, jf. § 1,
nr. 2, 1 bekendtgerelse nr. 302 af 2. marts 2016 om politidirekterernes og statsadvokaternes
adgang til at frafalde tiltale.

3.3. Tiltalerejsning mod ofre for menneskehandel

Hvis et offer for menneskehandel har begdet kriminalitet af grovere karakter, og anklagemyndigheden
derfor rejser tiltale mod ofret, skal der i strafpdstanden tages hensyn til, om den kriminalitet, der er til
pademmelse, er begédet under f.eks. tvang.

e Efter straffelovens § 82, nr. 6, skal det 1 almindelighed indga som en formildende
omstendighed ved fastsattelse af straf, hvis den pageldende gerning er begaet som folge af
tvang, svig eller lignende.

o Efter retspraksis om straffelovens § 82, nr. 6, kan der tages hensyn til menneskehandlen
ved strafudmalingen, selv om ofrets kriminalitet ikke er sket i umiddelbar forleengelse
af, at ofret er blevet menneskehandlet.

» Som eksempel herpa kan henvises til Retten i Arhus’ dom af 19. juni 2013,
AM2013.06.19B3, hvor der var tale om to ofre for menneskehandel, der
arbejdede 1 skunklaboratorium, og som begge blev idemt feengsel 1 1 ar og 3
méneder, hvoraf 9 maneder blev gjort betinget blandt andet under henvisning til,
at de oprindeligt havde varet menneskehandlet, og at de som foelge heraf fortsat
befandt sig i en situation, hvor de sa sig nedsaget til at tile arbejdsgiverens
udnyttelse, jf. § 82, nr. 6.
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o Efter straffelovens § 83, 1. pkt., kan straffen endvidere nedsattes under den foreskrevne
strafferamme, nar oplysninger om gerningen, gerningsmandens person eller andre forhold
afgerende taler herfor.

o Efter straffelovens § 83, 2. pkt., kan straffen under 1 ovrigt formildende omstandigheder helt
bortfalde.

o Efter retspraksis kan strafbortfald bl.a. anvendes, hvis der er tale om en sag, som skulle
have varet afgjort med et tiltalefrafald. Det kan f.eks. vere tilfaldet, hvis oplysninger
om menneskehandel forst fremkommer under hovedforhandlingen, og oplysningerne
ma anses for troverdige.

= Som eksempel herpa kan henvises til Ostre Landsrets dom af 23. maj 2012,
AM201205.230, hvor personelfalsk begaet af et offer for menneskehandel blev
afgjort med strafbortfald.

3.4. Udvisning af ofre for menneskehandel

Udlendingelovens § 26 a regulerer sporgsmalet om administrativ udvisning og udvisning ved dom af
ofre for menneskehandel.

Der skal ikke ske udvisning af en udleending, hvis det kan leegges til grund, at

e den pageldende udlending har veret udsat for menneskehandel,

¢ de omstandigheder, der kan begrunde udvisning, relaterer sig til, at den pigaldende har veret
udsat for menneskehandel, og

¢ hensynet til den offentlige orden ikke tilsiger, at der sker udvisning.

Udlendingelovens § 26 a finder ogsa anvendelse, selv om menneskehandlen har fundet sted uden for
Danmark, jf. U 2014.1177H.

Udlendingelovens § 26 finder anvendelse ved siden af § 26 a, der er et supplement til den konkrete
vurdering, der altid skal foretages i forbindelse med spergsmalet om udvisning.

Udlendingelovens § 26 a er n&ermere beskrevet i Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Udvisning ved
dom, pkt. 4.1.2.4.

Se i gvrigt forarbejderne til lov nr. 504 af 6. juni 2007 (L 197 af 28. marts 2007, de specielle
bemerkninger til § 1, nr. 7).

4. Jura - Menneskehandel

4.1. Baggrunden for straffelovens § 262 a om
menneskehandel

Det fremgér af forarbejderne til straffelovens § 262 a, at menneskehandel skal defineres i
overensstemmelse med felgende internationale retsakter:

e FN’s protokol af 15. november 2000 om bekempelse af menneskehandel (den sakaldte
Palermo-protokol).

e EU’s rammeafgerelse af 19. juli 2002 om menneskehandel (Radets rammeafgorelse
2002/629/RIA).
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Rammeafgerelsen er siden blevet erstattet af EU’s direktiv af 5. april 2011 om bekempelse og
forebyggelse af menneskehandel (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU).

Disse internationale retsakter er derfor centrale i fortolkningen af straffelovens § 262 a, jf.
forarbejderne til lov nr. 380 af 6. juni 2002 (L 118 af 26. februar 2002, de specielle bemarkninger til §

I,nr. 11).

4.2. Tre elementer i gerningsindholdet

Straffelovens § 262 a, stk. 1, om menneskehandel bestér af felgende tre led, som alle skal vare
opfyldt, for at man kan straffe for fuldbyrdet menneskehandel:

e Handlinger (1. led)
e Tvangsmidler (2. led)
o Udnyttelsesformal (3. led)

1. Gerningsmanden skal foretage en handling over for den forurettede ved enten at rekruttere,
transportere, overfore, huse eller efterfelgende modtage den pagaldende.

2. Senest 1 forbindelse med gerningsmandens handling skal der vere anvendt et tvangsmiddel 1
form af

1. ulovlig tvang,

2. frihedsberovelse,

3. trusler,

4. retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller
5. anden utilberlig fremgangsmade.

3. Tvangsmidlet skal anvendes med forset til udnyttelse af den handlede person ved prostitution,
optagelse af pornografiske fotografier eller film, forestillinger med pornografisk optraeden,
tvangsarbejde, slaveri, eller slaverilignende forhold, strafbare handlinger eller fjernelse af
organer.

Bestemmelsen har séledes et fremrykket fuldbyrdelsesmoment, idet straf for menneskehandel ikke
forudsetter, at udnyttelsen er fuldbyrdet, men alene at der er forsat til, at der skal ske en udnyttelse af
ofret.

Udnyttelse indeberer et krav om, at menneskehandlen skal vaere foretaget

e med henblik pa at opné en gkonomisk vinding eller
e med henblik pa gerningsmandens egen udnyttelse af ofret.

4.3. Seerligt om tvangsmidlerne

Gerningsmanden skal senest 1 forbindelse med udferelsen af en af de nevnte handlinger anvende et af
de tvangsmidler, der er opregnet i § 262 a, stk. 1, nr. 1-5.

Gerningsmanden skal enten anvende:

ulovlig tvang efter straffelovens § 260,

frihedsberovelse efter § 261,

trusler efter § 266,

retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller
anden utilberlig fremgangsméade.

MRS
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Tvangen skal anvendes med forsat til at udnytte den padgaeldende. Laes mere om udnyttelsesformerne
under pkt. 4.4.

Kravet om anvendelse af tvangsmidlet gelder ikke, hvis ofret er under 18 ar, jf. pkt. 4.5.

4.3.1. Ulovlig tvang, frihedsberegvelse og trusler

Efter straffelovens § 262 a, stk. 1, nr. 1-3, omfatter menneskehandel tilfelde, hvor gerningsmanden
anvender eller har anvendt ulovlig tvang, frihedsberevelse eller trusler.

Disse tvangsmidler skal fortolkes i overensstemmelse med bestemmelserne i straffelovens §§ 260, 261
og 266, som bestemmelsen om menneskehandel henviser til.

4.3.2. Vildfarelse

Efter straffelovens § 262 a, stk. 1, nr. 4, omfatter menneskehandel tilfaelde, hvor gerningsmanden
anvender eller har anvendt “retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse”.

Det er en forudsatning for domfzldelse efter nr. 4,

e at der er en uoverensstemmelse mellem gerningsmandens og forurettedes opfattelse af den
sammenhang, der er grundlaget for forurettedes disposition, og
¢ at uoverensstemmelsen er fremkaldt, bestyrket eller udnyttet af gerningsmanden.

Dette fremgér af forarbejderne til lov nr. 380 af 6. juni 2002 (L 118 af 26. februar 2002, de specielle
bemerkninger til § 1, nr. 11.).

Ifolge artikel 2, stk. 1, 1 EU’s direktiv om bekempelse og forebyggelse af menneskehandel (direktiv
2011/36/EU) kan udnyttelsen ske ved “bedrag eller svig”.

Efter Rigsadvokatens opfattelse kan urigtige lofter om f.eks. beskaftigelse og lon efter
omstaendighederne veere omfattet af begrebet “retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af
en vildfarelse”.

Som eksempel herpa kan nevnes, at ofret er rekrutteret under et falsk lofte om, at pdgaeldende

e skal arbejde 1 Danmark som rengeringshjelp eller lignende, men reelt er der tale om, at
pagzldende skal arbejde som prostitueret, eller

¢ vil modtage en rimelig lon for et stykke arbejde, men reelt bliver pagaldende ikke eller kun i
begranset omfang aflennet.

[ AM.2017.06.300 og AM14.03.16B ("Hvepsebo-sagen, celle 1” - Dom nr. 2.9 og nr. 3.15 1
Rigsadvokatens praksisoversigt) skete der domfaldelse for menneskehandel efter straffelovens § 262
a, stk. 1, nr. 4 (og nr. 5). Der var tale om udnyttelse til strafbare forhold ved bl.a. omfattende
bedragerier, databedragerier og skattebedragerier, der blev foretaget under svigagtig anvendelse af
personlige oplysninger, NEM-ID mv. tilherende de forurettede. Byretten fandt, at det for den
overvejende del af de forurettede kunne laeegges til grund, at deres hensigt med at komme til Danmark
var at opna arbejde, og at denne hensigt svarede til det, som de af de tiltalte var blevet lovet for
afrejsen fra Rumanien. Det reelle formdl var imidlertid, at de skulle udnyttes til strafbare forhold.
Ogsé landsretten fandt, at der var handlet forsetligt i forhold til at udnytte ofrenes vildfarelse om, at de
ville fa arbejde 1 Danmark. For en del af de forurettede fandt by- og landsret, at der (tillige) pa
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baggrund af ofrenes forklaringer om deres usle levevilkdr i Rumenien, darlige helbred og de vilkér, de
matte leve under 1 Danmark, var anvendt anden utilberlig fremgangsméade.

4.3.3. ”Anden utilberlig fremgangsmade”

Efter straffelovens § 262 a, stk. 1, nr. 5, omfatter menneskehandel de tilfalde, hvor gerningsmanden
anvender eller har anvendt en “anden utilberlig fremgangsmade”.

Det vil vaere en konkret vurdering, hvorvidt anden utilberlig fremgangsmade er anvendt, men det
forudsattes, at der er handlet i strid med redelig handleméde. Se forarbejderne til lov nr. 380 af 6. juni
2002 (L 118 af 26. februar 2002, de specielle bemaerkninger § 1. nr. 11.).

Ifolge de internationale retsakter kan udnyttelsen ske ved

e misbrug af magt eller
¢ udnyttelse af en sarbar position.

En ”sérbar position” betyder en situation, hvor ofret ikke har noget reelt eller acceptabelt alternativ til
at finde sig 1 misbruget.

Se artikel 3 (a) i FN’s protokol af 15. november 2000 om bekampelse af menneskehandel (Den
sakaldte Palermo-protokol), og artikel 2, stk. 1 og 2, 1 EU’s direktiv af 5. april 2011 om bekampelse
og forebyggelse af menneskehandel (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU).

I flere sager, hvor domstolene har fundet, at der er udevet tvang efter straffelovens § 262 a, stk. 1, nr.
5, om anvendelse af anden utilberlig fremgangsméde, har domstolene fremhaevet, at ofret har befundet
sig 1 en sdrbar position. Domstolene har séledes fortolket anvendelse af ”anden utilberlig
fremgangsmade” i overensstemmelse med de internationale retsakter, hvorefter udnyttelse kan ske ved
udnyttelse af den omstandighed, at ofret befinder sig i en sarbar position.

En gennemgang af retspraksis viser, at domstolene ved vurderingen af, om ofret har befundet sig i en
sarbar position, bl.a. har lagt vaegt pé tilstedevaerelsen af to eller flere af nedenstdende
omstaendigheder:

o Ofret taler ikke dansk eller har ringe sprogkundskaber.
e Ofret har ingen eller ringe uddannelse/skolegang.

e Ofret kommer fra sociale darlige kér.

e Ofret er uden selvvard.

e Ofret har ingen eller begrensede skonomiske midler.
e Ofret er uden tilknytning til Danmark.

e Oftret er 1 et ath@ngighedsforhold til bagmanden, evt. som folge af, at de er karester eller pa
anden méde har en intim/ner relation.

Efter retspraksis er der endvidere ved vurderingen af, om bagmanden har anvendt anden utilberlig
fremgangsmade”, bl.a. lagt vaegt pa tilstedevearelsen af en eller flere af nedenstaende omstendigheder:

e Gerningsmanden anvender autoritet — eventuelt kombineret med omsorg — over for ofret.
e Gerningsmanden holder ofret under opsyn.

¢ Gerningsmanden anvender simpel vold og/eller trusler, der ikke er omfattet af straffelovens §
266, over for ofret.

¢ Gerningsmanden har kontrol over ofrets bolig, arbejdstider og indtjening.
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Der henvises til Rigsadvokatens oversigt over domme i sager om menneskehandel. Oversigten kan
findes 1 Vidensbasen.

4.4. Seerligt om udnyttelsesformalene

Menneskehandlen skal vere foretaget med henblik pa at udnytte oftret til et af de formal, der er
opregnet i bestemmelsen.

Udnyttelsesformalene er udnyttelse ved

e prostitution (tidligere “kenslig usedelighed”),

e optagelse af pornografiske fotografier eller film (tidligere “konslig usedelighed”),
e forestillinger med pornografisk optraeden (tidligere "konslig usadelighed”),

¢ tvangsarbejde,

e slaveri eller slaverilignende forhold,

e strafbare handlinger eller

e fjernelse af organer.

4.4.1. Prostitution mv.

Begrebet “konslig usaedelighed” blev ved lov nr. 633 af 12. juni 2013 erstattet af ”’prostitution,
optagelse af pornografiske fotografier eller film, forestilling med pornografisk optraeden”.

Det fremgér af lovens forarbejder (L 141 af 6. februar 2013, de specielle bemerkninger § 1 nr. 28). at
der er tale om en sproglig modernisering af bestemmelsen, og der er ikke tilsigtet nogen @ndring i
bestemmelsens gerningsindhold.

”Prostitution” omfatter et seksuelt forhold til en kunde mod betaling eller lofte om betaling.

”Optagelse af pornografiske fotografier eller film” skal fortolkes i overensstemmelse med
straffelovens § 226, uanset at udtrykket “eller lignende” ikke er medtaget i straffelovens § 262 a.

Straffelovens § 226 er en videreforelse af den tidligere bestemmelse i straffelovens § 230, 1. pkt., og
“pornografisk’ har siledes erstattet det tidligere anvendte begreb “utugtig”. Der er tale om en sproglig
modernisering af § 230, 1. pkt., og der er séledes ikke tilsigtet nogen @ndringer i bestemmelsens
gerningsindhold.

“Eller lignende” i straffelovens § 226 omfatter andre billedoptagelser end fotografier og film, f.eks.
billedoptagelser til direkte transmission, uden at der sker en lagring af billederne.

Begrebet pornografiske” omfatter bl.a. samleje eller samlejelignende forhold. Fotografering af
kensdele eller af seksuelt preegede beraringer er ogséd omfattet af begrebet, men begrebet
”pornografisk” (tidligere utugtig”) omfatter imidlertid ikke alle forhold, der er omfattet af
straffelovens § 232 om blufardighedskrankelse. Almindelig negenfotografering er séledes ikke
omfattet.

”Forestillinger med pornografisk optraden” skal fortolkes i overensstemmelse med begrebet i
straffelovens § 227, som er en videreforelse af den tidligere bestemmelse 1 straffelovens § 235 a.

”Pornografisk optraeden” omfatter striptease eller andre former for nggendans. Det samme ma gelde
andre former for optraeden, hvor der indgar et seksuelt forhold i form af samleje eller anden kenslig
omgaengelse end samleje eller anden groft kreenkende handling som f.eks. fremvisning af kensdele.
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“Forestilling” indebarer ikke noget krav om en offentlig forestilling eller betaling for at oververe
forestillingen.

I de situationer, hvor der ikke er anvendt et tvangsmiddel, men en forurettet er blevet udnyttet til

’prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller film eller forestilling med pornografisk

optreeden” under abenlyst urimelige forhold, kan forholdet straffes efter straffelovens § 262 b om
menneskeudnyttelse. Der henvises til pkt. 5.

4.4.2. Tvangsarbejde

Tvangsarbejde i relation til menneskehandel skal fortolkes i overensstemmelse med de geldende
internationale regler. Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 380 af 6. juni 2002 (L 118 af 26. februar
2002, de specielle bemeaerkninger til § 1. nr. 11), at det drejer sig om to konventioner fra International
Labor Organization (ILO):

e Konvention nr. 29. af 28. juni 1930 om tvangsarbejde
e Konvention nr. 105 af 5. juni 1957 om afskaffelse af tvangsarbejde

Tiggeri er omfattet af begrebet tvangsarbejde. Udnyttelse af en person gennem tiggeri skal derfor
behandles som udnyttelse til tvangsarbejde — og ikke som udnyttelse til strafbare forhold. Det fremgar
af forarbejderne til lov nr. 275 af 27. marts 2012 (L 57 af 14. december 2011, de almindelige
bemarkninger, pkt. 4.1.).

4.4.2.1. Internationale retsakter

ILO (The International Labour Organization)

ILO’s konvention nr. 29 om tvangsarbejde indeholder en definition pé tvangsarbejde i artikel 2, stk. 1.
Her er tvangsarbejde defineret som “ethvert arbejde eller enhver bistandsydelse, der kreves af en
person under trussel om en hvilken som helst straf, og til hvilket den padgaldende person ikke har
tilbudt sig frivilligt”.

I konventionens artikel 2, stk. 2, er anfort visse former for ’tvungent eller pligtmaessigt” arbejde, som
ikke er omfattet af begrebet tvangsarbejde 1 konventionens forstand. Disse undtagelser kan
sammenfattes til

arbejde af ren militer karakter, der udferes som led i veernepligten,

arbejde som led 1 normale borgerpligter,

visse former for arbejde palagt ved dom, og

arbejde, der kraeves 1 tilfelde af force majeure, dvs. krig, ulykke, epidemi eller lignende.

ILO’s konvention nr. 105 om afskaffelse af tvangsarbejde ses ikke at indeholde en definition pa
tvangsarbejde.

ILO har udarbejdet retningslinjer til personer, der arbejder med at identificere tvangsarbejde. ILO har i
den forbindelse identificeret en raekke indikatorer pa tvangsarbejde. Til hver af disse indikatorer er der
tilknyttet en reekke spergsmal. Indikatorer og spergsmal kan sammenfattes til folgende:

1. Fysisk og seksuel vold
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e Har arbejdstageren merker eller lignende tegn pé at have veret udsat for vold?
e Er arbejdstageren angst eller udviser anden form for psykisk pavirkning?
e Udviser arbejdsgiveren/den overordnende tegn pa voldelig adfaerd?

2. Indskraenkning af bevagelsesfrihed

e Er arbejdstageren tvunget til at sove pa arbejdspladsen?

e Er der tegn pé, at arbejdstageren ikke kan forlade arbejdspladsen, f.eks. gitter for vinduerne,
vagter eller lignende?

e Holdes arbejdstageren indesperret pd arbejdspladsen?

3. Trusler

e Fremsatter arbejdstageren udsagn, som er usammenhangende, eller som viser, at
arbejdstageren er under sterk pavirkning af arbejdsgiveren?

e Fortaeller arbejdstageren om trusler mod sig selv, sine kollegaer eller sin familie?

e Er der tegn p4, at arbejdstageren bliver udsat for afpresning?

e Bliver arbejdstageren truet med indberetning til myndighederne om illegalt arbejde?

e Bliver arbejdstageren truet til at patage sig meget og ubetalt arbejde?

¢ Bliver arbejdstageren truet til at udfere opgaver mod sin vilje?

4. Gxld

o Skal arbejdstageren betale et storre belob for rekruttering eller transport til Danmark?
o Trakkes eventuel gald fra lonnen?

¢ Er arbejdstageren tvunget til at betale urimelige beleb for bolig, mad eller arbejdsredskaber,
som fratreekkes lonnen?

e Har arbejdstageren modtaget lan, som ger det umuligt at forlade arbejdsgiveren?
5. Tilbageholdelse eller manglende udbetaling af len

e Har arbejdstageren en normal ansattelseskontrakt?

e Modtager arbejdstageren lon?

e Sker der ureglementeret fradrag i lonnen?

e Hvordan er lonnen sammenlignet med det normale lenniveau for lignende arbejde?
e Udbetales lonnen regelmessigt?

e Har arbejdstageren adgang til sin indtegt?

e Er arbejdstageren blevet vildledt om lennen?

¢ Bliver lennen udbetalt i naturalier?

6. Tilbageholdelse af identitetspapirer

e Er arbejdstageren 1 besiddelse af pas eller andre identitetspapirer?
o Huvis ikke, hvem er i besiddelse af dokumenterne og hvorfor?
o Har arbejdstageren adgang til sine dokumenter?

Kilde: ”Forced labour and human trafficking — handbook for labour inspectors” af Beate Andrees,
ILO 2008.

Se endvidere Operational indicators of trafficking in human beings” udgivet af ILO i samarbejde med
Europa-Kommissionen.
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Den Europziske Menneskerettighedskonvention

Artikel 4 1 Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention (EMRK) forbyder slaveri, treldom samt
tvangs- og pligtarbejde.

EMRK fastleegger ikke en definition af tvangs- eller pligtarbejde, men i artikel 4, stk. 3, er anfort nogle
tilfeelde, som ikke udger tvangs- eller pligtarbejde, f.eks. militertjeneste og arbejde som
militeernagter.

Forbuddet mod slaveri og treldom er absolut, og der kan derfor ikke ske undtagelser fra forbuddet.
Forbuddet mod tvangs- eller pligtarbejde kan imidlertid fraviges, hvis EMRK’s gvrige krav om
fravigelse af konventionen er opfyldt. Det kan f.eks. vaere 1 tilfeelde af krig eller anden offentlig
faretilstand, der truer nationens eksistens.

4.4.2.2. International retspraksis

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) har ved sin fortolkning af Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions (EMRK) art. 4 om forbud mod slaveri og tvangsarbejde udtalt, at
domstolen tager udgangspunkt i ILO’s konvention nr. 29 af 28. juni 1930 om tvangsarbejde.

Ved vurderingen af, om der er tale om tvangs- eller pligtarbejde, har EMD lagt vaegt pd, om arbejdet er

frivilligt,

urimeligt,

tyngende eller

indeberer uundgéelige vanskeligheder.

Fra domstolens praksis kan bl.a. henvises til

e EMD, X mod Nederlandene, afgerelse af 3. maj 1983, app. nr. 9322/81,
e EMD, Van der Mussele mod Belgien, afgerelse af 17. marts 1981, app. nr. 8919/80.
e EMD, Siliadin mod Frankrig, afgerelse af 26. juli 2005, app.nr. 73316/01.

I sagen Siliadin mod Frankrig, der vedrerte overtraedelse af den europaiske menneskerettigheds-
konventions (EMRK) artikel 4 (forbud mod slaveri og tvangsarbejde), har EMD taget stilling til,
hvornar der foreligger tvangsarbejde”. Sagen drejede sig om en 15-arig pige fra Togo, der kom til
Frankrig med en af sin fars bekendte. Det var pa forhand aftalt, at klageren skulle arbejde for at betale
for rejsen, ligesom farens bekendte skulle serge for, at klageren fik en opholdstilladelse og en
uddannelse. Klageren blev imidlertid “udlant” til et egtepar, hvor klageren gennem flere ar arbejdede
som tjenestepige 15 timer i dognet uden pauser, lon og fridage. Hun rddede ikke over sine egne
identitetspapirer, ligesom hun ikke fik en opholdstilladelse eller modtog nogen uddannelse. Domstolen
lagde ved sin vurdering veegt pa, at klageren havde varet udsat for en trussel om noget, der métte
sidestilles med en ”’straf”, idet hun var en ung pige, der opholdt sig ulovligt i et fremmed land og
frygtede at blive anholdt af politiet. Domstolen udtalte endvidere, at der ikke var tale om frivilligt
arbejde, da pigen ikke havde noget andet valg end at udfere arbejdet. Domstolen vurderede péa den
baggrund, at der var tale om “’tvangsarbejde” i strid med artikel 4.

Derudover fandt EMD, at medlemsstaterne har en positiv forpligtelse til at kriminalisere og effektivt
retsforfolge enhver handling, som holder en person i slaveri, treldom eller tvangsarbejde.

Se endvidere ILO’s ”Forced Labour and Human Trafficking - Casebook of Court Decisions”

(www.ilo.org).
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4.4.2.3. Tvangsarbejde og menneskeudnyttelse efter
straffelovens § 262 b

Efter straffelovens § 262 b straffes for menneskeudnyttelse bl.a. den, der ved udnyttelse af en anden
persons betydelige skonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et
bestdende athaengighedsforhold rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfolgende
modtager vedkommende til arbejde under abenlyst urimelige forhold. Strafansvar efter straffelovens §
262 b forudsatter ikke, at der er tale om tvang. Arbejde under benlyst urimelige forhold, der ikke er
udfert under tvang, kan saledes vare strafbart efter straffelovens § 262 b.

Anklagemyndigheden ber derfor altid overveje en selvstendig tiltale for menneskeudnyttelse, hvor et
tvangselement ikke foreligger eller ikke kan bevises.

Straffelovens § 262 b om menneskeudnyttelse er behandlet indgdende under pkt. 5.

4.4.3. Slaveri

Slaveri foreligger, nér en person ud fra en konkret vurdering er berevet sin frihed og er tvunget til at
udfere hardt arbejde. Se forarbejderne til lov nr. 380 af 6. juni 2002 (L 118 af 26. februar 2002, de
specielle bemeerkninger til § 1. nr. 11).

4.4.4. Stratbare handlinger

Udnyttelse af strafbare handlinger skal i henhold til bestemmelsens forarbejder forstds som udnyttelse
af egentlige kriminelle aktiviteter, sdisom butikstyveri, lommetyveri indbrudstyveri, handel med
narkotika og andre lignende handlinger. Se forarbejderne til lov nr. 275 af 27. marts 2012 (L 57 af 14.
december 2011, de almindelige bemarkninger, pkt. 4.1., og de specielle bemarkninger til § 1, nr. 3).

Bestemmelsen omfatter bl.a. tilfeelde, hvor handlede personer systematisk tvinges til butiks- og
lommetyveri, hvor udbyttet afleveres til bagmanden. Bestemmelsen tager siledes sigte pa
berigelseskriminalitet, men omfatter ogsa andre former for stratbare handlinger, hvor gerningsmanden
har forset til enten gkonomisk vinding eller egen udnyttelse af den pagaeldende. ’Strafbare
handlinger” omfatter séledes ikke kun kriminalitet, der indeberer en ekonomisk vinding.

Det er ikke et krav, at den udnyttede har deltaget 1 udferelsen af de stratbare handlinger eller har haft
kendskab hertil, jf. AM2017.05.29H (dom nr. 1.2. i Rigsadvokatens praksisoversigt), hvor de tiltalte,
bl.a. under fremkaldelse af en vildfarelse hos de forurettede om, at de skulle have arbejde, lokkede
dem til Danmark fra Rumanien med henblik p4, at de f.eks. ved fremmede hos offentlige
myndigheder fik cpr.nr., sygesikringsbevis og NEM-ID, som derefter blev anvendt af de tiltalte til
berigelseskriminalitet i form af bedragerier og databedragerier.

Tiggeri er ikke omfattet af begrebet ”strafbare handlinger”, men derimod af begrebet tvangsarbejde”.
For at kunne straffe for udnyttelse af tiggeri i forbindelse med menneskehandel skal definitionen pa
tvangsarbejde efter ILO konvention nr. 29 om tvangsarbejde vare opfyldt. Se 1 gvrigt pkt. 4.4.2.

Hvis ofre for menneskehandel er udnyttet til stratbare handlinger, skal politiet og anklagemyndigheden
vare opmarksomme pé de serlige regler, der geelder, nér ofre for menneskehandel begér strafbare
forhold, herunder reglerne om tiltalefrafald. Se pkt. 3.2.
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4.5. Handel med bern og unge

Der kan 1 visse tilfelde straffes for menneskehandel, selv om der ikke er anvendt et af de
tvangsmidler, som er beskrevet 1 stk. 1. Det galder folgende situationer:

e Handel med person under 18 ar, jf. straffeloven § 262 a, stk. 2, nr. 1.
¢ Handel indgaet med personer, der har myndighed over forurettede, f.eks. handel med egne
bern, jf. straffelovens § 262 a, stk. 2, nr. 2.

4.6. Samtykke

Det er uden betydning, om et offer for menneskehandel har givet sit samtykke til den udnyttelse, der er
formélet med menneskehandlen, hvis gerningsmanden har gjort brug af et af de tvangsmidler, der er
beskrevet 1 bestemmelsen om menneskehandel. Det fremgér direkte af

e artikel 3, litra b, i FN’s protokol af 15. november 2000 om bekaempelse af menneskehandel
e artikel 2, stk. 4,1 EU Direktiv 2011/36/EU om bekaempelse og forebyggelse af
menneskehandel.

Nér betingelserne for at straffe for menneskehandel efter straffelovens § 262 a 1 gvrigt er til stede,
foreligger der efter Rigsadvokatens opfattelse eksempelvis ikke straffrihed, selv om ofret har
samtykket 1 at udfere et af udnyttelsesformélene omfattet af straffelovens § 262 a, eller ofret pa et
tidligere tidspunkt frivilligt har arbejdet som prostitueret og nu udnyttes gennem prostitution.

4.7. Graenseoverskridende og intern handel

Menneskehandel efter straffelovens § 262 a omfatter bade

o graenseoverskridende menneskehandel, det vil sige handel med mennesker, der enten fores ind
eller ud af Danmark, og
¢ handel med mennesker internt i Danmark.

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 380 af 6. juni 2002 (L 118 af 26. februar 2002, de almindelige
bemearkninger, pkt. 7.5.).

Fra retspraksis kan der henvises til TfK 2013.570/20 (dom nr. 2.6. 1 Rigsadvokatens praksisoversigt),
hvor en herboende dansk mand blev demt for forseg pd menneskehandel i relation til en herboende
dansk kvinde. Oversigten kan findes 1 Vidensbasen.

4.8. Straffemyndighed

Der gelder et krav om dobbelt strafbarhed for her i landet at kunne straffe for handlinger begéet 1
udlandet, jf. straffelovens § 7, stk. 1, nr. 1. Dette krav fraviges i sager om menneskehandel, jf.
straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, litra a.

Der kan saledes straffes for overtredelse af straffelovens § 262 a, selvom handlingen ikke er strafbar i
det land, hvor den er begéet, hvis gerningsmanden pa tidspunktet for gerningen og for sigtelsen enten

e cr dansk statsborger,
e er bosat i den danske stat eller
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e har lignende fast ophold her i landet.

S. Jura — Menneskeudnyttelse

5.1. Bagrunden for straffelovens § 262 b

Ved lov nr. 696 af 24. maj 2022 om @ndring straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven (Styrket
indsats mod menneskeudnyttelse) blev § 262 b om menneskeudnyttelse indsat i straffelovens 26.
kapitel om forbrydelser mod den personlige frihed.

Bestemmelsen, der tradte i kraft den 1. juni 2022, har felgende ordlyd:

»For menneskeudnyttelse straffes med feengsel indtil 6 dr den, der ved udnyttelse af en anden
persons betydelige okonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et
bestdende afhcengighedsforhold rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfolgende
modtager vedkommende til arbejde under abenlyst urimelige forhold. Pd samme mdde straffes den,
der under de i 1. pkt. ncevnte omstendigheder udnytter en person til prostitution, optagelse af
pornografiske fotografier eller film eller forestilling med pornografisk optreeden.«

Det fremgér af forarbejderne til straffelovens § 262 b (L 111 af 27. januar 2022, de almindelige
bemerkninger, pkt. 1.1.), at formalet med at indfere en selvstendig bestemmelse om
menneskeudnyttelse er at beskytte sirbare arbejdstagere mod udnyttelse til arbejde under dbenlyst
urimelige forhold. Bestemmelsen har baggrund 1 en rapport fra den tvaerministerielle arbejdsgruppe
om beskyttelse af sarbare arbejdstagere, som bl.a. har peget pa, at det hidtil har veret vanskeligt at
retsforfolge bagmand bag menneskehandel til tvangsarbejde, da det er svart at lofte bevisbyrden for,
at der reelt har vaeret tale om tvangsarbejde. De bevismassige udfordringer knytter sig navnlig til det
faktum, at der er tale om en arbejdsmassig aktivitet, der som udgangspunkt er lovlig. Der er saledes
aldrig faldet dom for menneskehandel til tvangsarbejde, serligt fordi domstolene pa grund af konkrete
omstandigheder ikke har fundet grundlag for at fastsl4, at der har foreligget tvang med henblik pa
udnyttelse af de pagaldende til tvangsarbejde.

I en rekke af sagerne er gerningsmendene 1 stedet blevet domt for dger af serlig grov beskaffenhed
efter straffelovens § 282, jf. § 286, stk. 1.

Det fremgér endvidere af forarbejderne, at bestemmelsen omfatter udnyttelse til arbejde under dbenlyst
urimelige forhold, som pa grund af et manglende tvangselement eller mangel pa ekonomisk vinding
for gerningspersonen, ikke falder under straffelovens § 262 a om menneskehandel. Bestemmelsen
omfatter endvidere de tilfelde, hvor arbejde under dbenlyst urimelige forhold ikke falder under
straffelovens § 282 om dger pa grund af et manglende aftaleforhold mellem gerningspersonen og
forurettede.

Forud for 2. behandlingen af lovforslag L 111 (Styrket indsats mod menneskeudnyttelse) blev
bestemmelsens 2. pkt. tilfgjet. Af bemerkningerne til &ndringsforslageti § 1, nr. 3, hvorved
bestemmelsen blev tilfojet, fremgér det, at seksuel udnyttelse af en person ligeledes skal vare omfattet
af bestemmelsen, uanset at udnyttelsen foregar som led i et arbejdsforhold, som mé anses for ulovligt,
f.eks. udnyttelse til prostitution, hvor selve eksistensen af ’arbejdsforholdet” er selvstendigt
kriminaliseret i straffelovens § 233 om rufferi.

5.2. Gerningsindhold
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Det folger af forarbejderne til straffelovens § 262 b, at bestemmelsen omfatter de samme
gerningsmomenter som menneskehandelsbestemmelsen i straffelovens § 262 a, idet der dog ikke ved
menneskeudnyttelse stilles krav om, at der er anvendt tvangsmidler, eller at gerningspersonen
personligt har opnéet skonomisk vinding ved udnyttelsen.

Personer, der udnytter andre til arbejde under abenlyst urimelige forhold, vil herefter kunne straffes
efter den foresldede bestemmelse, safremt der er tale om et forhold, der ikke falder under
anvendelsesomridet for § 262 a om menneskehandel.

5.2.1. Udnyttelsen

Kravet om, at der skal vaere tale om “udnyttelse” indebarer, at gerningspersonen skal have benyttet sig
af offerets tilstand af underlegenhed til at opna en uretmassig fordel for sig selv eller andre. Der ligger
derfor i begrebet et krav om arsagssammenhaeng mellem ofrets underlegne tilstand og den opnaede
fordel.

Begreberne “betydelige ekonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller
et bestdende afthangighedsforhold” skal forstds i overensstemmelse med de tilsvarende begreber i
agerbestemmelsen 1 straffelovens § 282.

En persons personlige eller gkonomiske vanskeligheder” kan saledes vare betydelige, selvom de ikke
er velferdstruende, ligesom det er uden betydning, om vanskelighederne ma karakteriseres som
selvforskyldte. Personens skonomiske eller personlige vanskeligheder skal foreligge pa tidspunktet,
hvor rekruttering, transport, husning eller modtagelse af personen til arbejde under abenlyst urimelige
forhold finder sted.

Udnyttelsen af en anden persons “manglende indsigt og letsind” omfatter udnyttelse af personer, som
generelt mé betegnes som uerfarne, eller som pa det aktuelle omrdde mangler kendskab til emnet,
eksempelvis til lon- og arbejdsvilkr pd det danske arbejdsmarked. Det omfatter endvidere udnyttelse
af personer, der mangler evne til at overskue konsekvenserne af aftalen med eller forholdet til
gerningspersonen.

Begrebet "athengighedsforhold” omfatter ikke alene forurettedes athengighedsforhold til
gerningspersonen, men ligeledes gerningspersonens udnyttelse af forurettedes athangighedsforhold til
en tredjemand. Bade forhold af retlig og faktisk art er omfattet af begrebet, mens athaengighedsforhold
til f.eks. narkotika eller alkohol ikke er omfattet af begrebet. Efter omstendighederne vil
athaengighedsforhold til f.eks. narkotika eller alkohol dog kunne anses som en “personlig
vanskelighed”.

5.2.2. Arbejdets karakter

Det tidsmeessige aspekt

Det arbejde, der udferes af forurettede, skal have veret udfert over en vis tid og have karakter af et
egentligt arbejde. Der vil sdledes ikke vare tale om udnyttelse til “arbejde” 1 bestemmelsens forstand,
hvis der alene er tale om en korterevarende opgave. Som eksempel pa en sadan korterevarende opgave
navnes 1 forarbejderne et arbejde, der er udfert pa et begraenset antal arbejdstimer over en periode pa
f.eks. én uge.
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Ansattelseskontakt og aftaleforhold

”Arbejde” i straffelovens § 262 b’s forstand forudsatter ikke, at der foreligger en ansettelseskontrakt
eller anden form for aftaleforhold mellem den person, der udferer arbejdet, og gerningspersonen. Det
er heller ikke et krav, at personen, der udferer arbejdet, modtager lon eller anden ydelse for dette.
Modsat gerningsindholdet i straffelovens § 282 om dger galder der sdledes ikke et krav om, at
udnyttelsen skal vere sket som led i et aftaleforhold mellem forurettede og gerningspersonen. Kredsen
af mulige gerningspersoner er saledes ikke begrenset til eksempelvis arbejdsgivere, men omfatter alle
personer, der rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller modtager en person, med henblik pa
udnyttelse af pagaeldende til arbejde under dbenlyst urimelige forhold.

Saerligt om prostitution myv.

Straffelovens § 262 b omfatter ogsa tilfeelde, hvor gerningspersonen har udnyttet ofrets betydelige
okonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et bestdende
athaengighedsforhold til at rekruttere, transportere, overfore, huse eller efterfolgende modtage
vedkommende til prostitution under dbenlyst urimelige forhold.

Som det er tilfeldet for straffelovens § 262 a, skal begreberne “optagelse af pornografiske fotografier
eller film” og “forestilling med pornografisk optraeden” forstas pa samme méade som “optagelse af
pornografiske fotografier, film eller lignende” i straffelovens § 226 og som ’forestilling med
pornografisk optreden” 1 straffelovens § 227, jf. bemarkningerne til § 1, nr. 28 (§ 262 a) i lovforslag
nr. L 141 af 6. februar 2013, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleeg A, L 141 som fremsat, side 68 f.

Er alle led 1 gerningsindholdet i § 262 b ikke opfyldt, f.eks. fordi der ikke er tale om udnyttelse, kan
forholdet efter omstendighederne straffes efter straffelovens § 233 om rufferi. Om straf i sammensted
henvises til meddelelsens afsnit pkt. 6.3.

5.2.3. ”Abenlyst urimelige forhold”

Det vil altid bero pd en konkret vurdering, om der er tale om arbejde under abenlyst urimelige forhold.
Ved denne vurdering vil det bl.a. kunne indga

e om den, der udferer arbejdet modtager lon for sit arbejde,

e hvor meget den, der udferer arbejder modtager i lon for sit arbejde,
e hvor mange timer personen arbejder, samt

¢ under hvilke forhold personen huses i forbindelse med arbejdet.

I denne vurdering ber det indgd, hvilke forhold der mé anses som almindelige inden for det relevante
brancheomrade med udgangspunkt i f.eks. overenskomster for lon, arbejdstid mv. Séfremt forholdene i
vasentlig grad adskiller sig fra, hvad der mé anses for almindelige arbejdsforhold 1 Danmark, vil der
vare en formodning for, at der er tale om abenlyst urimelige forhold,

Det skal endvidere indga i vurderingen, om der er et veesentligt misforhold mellem det udferte arbejde
og den lon, kost og logi mv., som personen modtager herfor.

For sa vidt angér lenforhold, vil en aflenning, der udger 50 % eller mindre af den relevante
mindstelon, som er fastsat i den relevante brancheoverenskomst, som udgangspunkt i sig selv medfere,
at der foreligger dbenlyst urimelige forhold. Ogsa i tilfzelde, hvor lennen udger mere end 50 pct. af den
relevante mindstelen, vil lonnen 1 sig selv — f.eks. hvis den absolut set mé betragtes som meget lav —
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eller som et moment sammen med de gvrige arbejdsforhold kunne medfere, at der foreligger abenlyst
urimelige forhold.

6. Straf og andre retsfolger

6.1. Strafniveauet i sager om menneskehandel

6.1.1. Forhgjelse af strafferammen

Strafferammen for overtradelse af straffelovens § 262 a blev 1 2012 forhgjet fra feengsel indtil 8 ar til
fengsel indtil 10 ar. Bestemmelsen blev hermed bragt i overensstemmelse med EU-direktiv
(2011/36/EU) om bekaempelse og forebyggelse af menneskehandel.

Formalet med forhejelsen af strafferammen var at sikre, at der til stadighed er et vaesentligt riderum 1
forhold til sjeeldent forekommende eller endnu ikke sete overtradelser af helt ekstraordinear grovhed
eller omfang.

Det var derimod ikke hensigten, at den forhejede strafferamme skulle fore til 2ndringer i domstolenes
strafudmaéling i de typer af sager om menneskehandel, som domstolene hidtil har pddemt, og som er
beskrevet i Rigsadvokatens oversigt over domspraksis i sager om overtraedelse af straffelovens § 262
a. Se forarbejderne til lov nr. 275 af 27. marts 2012 (L 57 af 14. december 2011, de almindelige
bemerkninger, pkt. 4.2.).

Det fremgér af Rigsadvokatens praksisoversigt, at straffene 1 sager om menneskehandel er udmalt til
mellem 6 méneders fengsel og 7 &r og 11 maneders fengsel. | dommen, hvor der blev udmaélt 7 ar og
11 méneders feengsel (dom nr. 2.9 i Rigsadvokatens praksisoversigt), blev der ogsa domfzldt for bl.a.
groft bedrageri og databedrageri. Der blev ved strafudmaélingen bl.a. lagt veegt pa karakteren,
grovheden og omfanget af de begaede forhold, der for sé& vidt angik forholdene om menneskehandel
vedrerte 19 personer og vedrerende bedrageri- og databedrageriforholdene angik ca. 9,8 mio. kr. Der
blev endvidere lagt veegt pa, at der var tale om organiseret og systematisk graenseoverskridende
kriminalitet, som var begaet af flere i forening over en leengere periode. Oversigten kan findes 1
Vidensbasen.

6.1.2. Skeerpende omstaendigheder

I forarbejderne til straffelovens § 262 a er det anfort, at en rekke omstendigheder, der skal betragtes
som skerpende i forbindelse med strafudmalingen. Det drejer sig bl.a. om tilfelde, hvor

o forurettede er under 15 &r pé gerningstidspunktet, og formalet med overtraedelsen er udnyttelse
af den pageldende ved kenslig usedelighed,

¢ menneskehandlen er sket i forbindelse med organiseret menneskesmugling, eller

e forurettede er forsatligt eller groft uagtsomt bragt i livsfare.

Der er ikke herudover i forarbejderne vejledning om strafudmaélingen i sager om menneskehandel.

En vis yderligere vejledning kan findes i EU-direktiv om bekempelse og forebyggelse af
menneskehandel (2011/36/EU). Efter direktivets artikel 4, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre en
strafferamme pa mindst 5 &r. Efter artikel 4, stk. 2, skal strafferammen dog vare pd mindst 10 ar, hvis
menneskehandlen
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er begdet mod et offer, der i serlig grad var sarbart, hvilket mindst skal omfatte berneofre,
er begdet inden for en kriminel organisation,

forsaetligt eller groft uagtsomt har bragt ofret i livsfare,

er begdet ved brug af grov vold, eller

¢ har forvoldt serlig alvorlig skade pa ofret.

Straffen i sager om menneskehandel skal desuden udmales efter de almindelige bestemmelser 1
straffelovens kapitel 10.

Anklagemyndighedens strafpastande 1 sager om menneskehandel skal ogsa fremover tage
udgangspunkt i det strafniveau, der er gengivet i Rigsadvokatens praksisoversigt. Oversigten kan
findes 1 Vidensbasen.

Efter Rigsadvokatens opfattelse kan anklagemyndigheden ved sin strafpastand fremhave, at
menneskehandel 1 alle tilfeelde er en alvorlig forbrydelse, hvilket strafferammen pé faengsel indtil 10 &r
afspejler.

Herudover skal anklagemyndigheden 1 sarligt grove tilfelde overveje, om der kan blive spergsméal om
straf af faengsel 1 4 ar eller derover, saledes at der skal ske behandling ved na@vningeting. Det vil i
hvert fald vere tilfeldet, hvis der er tale om menneskehandel af ekstraordinar grovhed eller omfang.

6.2. Strafniveauet i sager om menneskeudnyttelse

I forarbejderne til straffelovens § 262 b (L 111 af 27. januar 2022, de specielle bemarkninger til § 1)
er det forudsat, at straffen for overtraedelse bestemmelsen skal forhejes med en tredjedel i forhold til
den straf for ager (af serlig grov beskaffenhed), der hidtil har vaeret fastsat af domstolene i sager om
udnyttelse af sarbare arbejdstagere. Dette indeberer eksempelvis, at der i en sag om
menneskeudnyttelse efter den foresldede § 262 b, hvor der i1 dag ville blive udmaélt en straf pd feengsel 1
1 &r og 6 maneder efter straffelovens § 282, jf. § 286, stk. 1, fremover vil skulle udmales en straf pa 2
ars fengsel.

Fastsattelsen af straffen i den enkelte sag vil bero pa domstolenes konkrete vurdering af samtlige
omstandigheder 1 sagen, og det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges 1 op- eller nedadgéende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstaendigheder, jf.
hermed de almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens kapitel 10.

Domstolene skal i forbindelse med straffens fastsettelse tage hejde for bl.a. varigheden af udnyttelsen,
de forhold, arbejdstageren har befundet sig under, og graden af udnyttelse af den pagaeldendes
betydelige ekonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et bestdende
athengighedsforhold.

Det fremgér endvidere af bemarkningerne til &@ndringsforslaget § 1, nr. 2, i Retsudvalgets betenkning
over L 111 om menneskeudnyttelse, at det ved fastsattelse af straffen for overtredelse af
bestemmelsen 1 almindelighed skal tilleegges betydning i skaerpende retning, at den eller de personer,
som udnyttes til arbejde eller prostitution, pornografiske optagelser m.v. under abenlyst urimelige
forhold, befinder sig 1 en s@rlig sdrbar situation, f.eks. hvis der er tale om personer pa flugt fra krig.

Strafniveauet gaelder ogsé for sd vidt angér overtraedelser af bestemmelsens 2. pkt. om udnyttelse til
prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller film eller forestilling med pornografisk
optreden, jf. bemarkningerne til @ndringsforslaget § 1, nr. 3.
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For sa vidt angér strafniveauet i sager om ager af saerlig grov beskaffenhed, henvises der til afsnit 4 om
frifindende domme 1 Rigsadvokatens oversigt over domspraksis i sager om overtraedelse af
straffelovens § 262.

6.2.1. Tilleegsboder

Det fremgér af bemerkningerne til 2endringsforslaget § 1, nr. 1, 1 Retsudvalgets betenkning over L
111 om menneskeudnyttelse, at der ved overtradelser af straffelovens § 262 b, hvor en person ved at
udnytte andre under abenlyst urimelige vilkar og derigennem uberettiget har opnaet eller tilsigtet at
opna gkonomisk vinding for sig selv eller andre, skal udmales en bade som tilleegsstraf efter
straffelovens § 50, stk. 2. En sddan bede skal almindeligvis idemmes 1 alle tilfelde, hvor en fysisk
person idemmes en betinget eller ubetinget faengselsstraf for overtreedelse af bestemmelsen.

Ved udméling af bede som tillegsstraf efter straffelovens § 50, stk. 2, skal der leegges vegt pd den
opnéede eller tilsigtede skonomiske vinding.

Har flere personer i fellesskab foretaget de straftbare forhold, skal der udmales en bede som
tilleegsstraf til hver af disse personer. Forhgjelse af baden skal ikke modsvares af en kortere
feengselsstraf, og idommelse af en bade som tilleegsstraf skal 1 almindelighed ikke athenge af
gerningspersonens betalingsevne.

6.3. Straf i sammenstod

6.3.1. Ulovlig tvang, frihedsbergvelse og trusler

For at der kan straffes for menneskehandel, skal gerningsmanden have anvendt et af de tvangsmidler,
der er opregnet 1 straffelovens § 262 a, stk. 1, nr. 1-5, medmindre menneskehandlen er omfattet af stk.
2 om bern mv. Se pkt. 4.3.

Strafansvaret for overtraedelse af straffelovens §§ 260, 261 og 266 (tvangsmidlerne 1 stk. 1, nr. 1-3)
absorberes af ansvaret for overtraedelse af straffelovens § 262 a. Der skal saledes ikke i sager om
menneskehandel straffes i sammenstod med bestemmelserne ulovlig tvang, frihedsberagvelse og
ulovlige trusler. Se forarbejderne til lov nr. 380 af 6. juni 2002 (L 118 af 26. februar 2002, specielle
bemarkninger til § 1, nr. 11).

Der er ikke 1 forarbejderne taget udtrykkeligt stilling til, om ansvaret for overtradelse af straffelovens
§ 261, stk. 2 — frihedsberevelse under visse kvalificerende omstendigheder, der har en strafferamme
pé faengsel indtil 12 &r — ogsa absorberes af bestemmelsen om menneskehandel. Der ses heller ikke i
retspraksis at vaere taget stilling til denne situation. Pa den baggrund er det Rigsadvokatens opfattelse,
at anklagemyndigheden 1 et tilfeelde, hvor menneskehandlen er sket under anvendelse af grov
frihedsbergvelse, skal nedlaegge pastand om, at der skal straffes i sammensted med straffelovens §
261, stk. 2.

6.3.2. Rufferi

I dommen gengivet i U 2009.1432H (dom nr. 1.1. 1 Rigsadvokatens praksisoversigt) har Hojesteret
fastsldet, at strafansvar for rufferi, ndr ofre for menneskehandel, jf. §262 a, er udnyttet til prostitution
til opnéelse af skonomisk vinding, absorberes, hvis menneskehandlen og rufferiet angar det samme
forhold, dvs. de samme ofre og den samme gerningsperiode. Dommen kan findes 1 Vidensbasen.
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Det fremgér endvidere af bemarkningerne til &ndringsforslaget til § 1, nr. 3 i Retsudvalgets
betaenkning over L 111 om menneskeudnyttelse, at strafansvar efter straffelovens § 262 b absorberer
strafansvar efter straffelovens § 226 (optagelse af pornografiske fotografier eller film af mindrearige),
§ 227 (forestilling med pornografisk optreden af mindrearige) eller § 233 (rufferi). Strafabsorberingen
m4 efter Rigsadvokatens opfattelse vere betinget af, at menneskeudnyttelsen og overtraedelsen af
straffelovens §§ 226, 227 eller 233 angar det samme forhold, dvs. de samme ofre og den samme
gerningsperiode.

6.3.3. Ager

Menneskehandel til tvangsarbejde efter straffelovens § 262 a og menneskeudnyttelse efter
straffelovens § 262 b kan omfatte adfeerd, der i forvejen er kriminaliseret som ager efter straffelovens
§ 282.

I forarbejderne til straffelovens § 262 b om menneskeudnyttelse er det tilkendegivet, at strafansvar for
menneskeudnyttelse absorberer ansvar for ager (L 111 af' 27. januar 2022, de specielle bemarkninger

til § 1).

6.3.4. Ulovlig beskaftigelse af udleendinge

Efter udleendingelovens § 59, stk. 5, er det strafbart at beskaftige en udlending uden forneden
arbejdstilladelse eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser.

Menneskehandel/menneskeudnyttelse kan efter Rigsadvokatens opfattelse straffes 1 sammensted med
udlendingelovens § 59, stk. 5, ogsa selvom den ulovlige beskaftigelse métte indgd som omstaendighed
1 vurderingen af, om der er tale om menneskehandel til tvangsarbejde eller menneskeudnyttelse til
arbejde under dbenlyst urimelige forhold.

Vurderingen af, om der er tale om menneskehandel til tvangsarbejde, menneskeudnyttelse og/eller
ulovlig beskaftigelse af en udlending skal foretages konkret og pa baggrund af sagens samlede
omstendigheder. Politiet og anklagemyndigheden skal f.eks. vaere opmarksomme pé, om der i
forbindelse med det udferte arbejde er anvendt tvangsmidler, om arbejdet er udfert under abenlyst
urimelige forhold, eller om forholdet alene har karakter af ulovlig beskeaftigelse mv. Der henvises til
gennemgangen af gerningsindholdet i straffelovens § 262 a om menneskehandel og gerningsindholdet
1§ 262 b om menneskeudnyttelse i pkt. 4. og pkt. 5.

6.3.5. Menneskehandel og menneskeudnyttelse

I tilfeelde, hvor gerningsindholdet i straffelovens § 262 a om menneskehandel og § 262 b om
menneskeudnyttelse er opfyldt, vil forholdet skulle henferes under § 262 a, der absorberer ansvaret for
overtredelse af § 262 b (jf. L 111 af 27. januar 2022, de specielle bemarkninger til § 1).

6.4. Forbud efter straffelovens § 236

Hyvis der rejses tiltale for overtraedelse af straffelovens § 262 a, stk. 2, skal anklagemyndigheden
overveje, om der tillige skal nedlegges pastand om opholds-, besags-, bolig- og/eller kontaktforbud
efter straffelovens § 236.
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7. Efter dom

7.1. Afgerelser til Vidensbasen

Folgende domme skal sendes til Rigsadvokaten til brug for opdatering af Rigsadvokatens
domsoversigt om menneskehandel og menneskeudnyttelse:

e Domme, hvor der er rejst tiltale for overtraedelse af straffelovens §§ 262 a eller 262 b
e Domme, hvor ofre for menneskehandel er tiltalt for strafbare forhold.

8. Love og forarbejder

e Lov nr. 380 af 6. juni 2002 om ZAndring af straffeloven, retsplejeloven og ferdselsloven
(Skeerpelse af straffen for voldtagt, vold, uagtsomt manddrab, uagtsom betydelig
legemsbeskadigelse, forsetlig fareforvoldelse, biltyveri, grov forstyrrelse af ro og orden,
menneskesmugling og menneskehandel mv.) (L 118 af' 26. februar 2002)

e Lovnr. 275 af 27. marts 2012 om @ndring af straffeloven (Udvidet definition af
menneskehandel mv.) (L 57 af 14. december 2011)

e Lovnr. 633 af 12. juni 2012 om @&ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning og lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling mv.
(Seksualforbrydelser) (L 141 af 6. februar 2013)

e Lovnr. 696 af 24. maj 2022 om @ndring straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven
(Styrket indsats mod menneskeudnyttelse) samt Retsudvalgets betenkning af 5. maj 2022 over
lovforslag L 111.

e FN’s protokol af 15. november 2000 om bekempelse af menneskehandel (den sakaldte
Palermo-protokol)

e EU’s rammeafgorelse af 19. juli 2002 om menneskehandel (Radets rammeafgorelse
2002/629/R1A)

e EU’s direktiv af 5. april 2011 om bekampelse og forebyggelse af menneskehandel (Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU)

e ILO konvention nr. 29 om tvangsarbejde

e ILO konvention nr. 105 om afskaffelse af tvangsarbejde

e ”Operational indicators of trafficking in human beings” udgivet af ILO i samarbejde med
Europa-Kommissionen

e [LO Forced Labour and Human Trafficking - Casebook of Court Decisions” (www.ilo.org)
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