Seksualforbrydelser

Version 15. februar 2026

1. Overblik og tjekliste

Politiet skal under efterforskningen af en sag om seksualforbrydelser vaere sarligt opmaerksom pa
folgende:

e I sager om voldtaegt og voldtaegtslignende forhold
o Rigspolitiet har fastsat nationale retningslinjer for politiets behandling af sager om
voldtaegt og voldtegtslignende forhold (Vejledning om politiets behandling af sager om
voldtegt eller voldtegtslignende forhold). Vejledningen kan findes p4 POLintra.

e Traumereaktioner hos ofre for seksuelle overgreb
o Justitsministeriet har 1 2020 efter anbefaling fra Ekspertpanelet vedrerende

voldtegtssager faet udarbejdet en traumepsykologisk materialesamling, som indeholder
et katalog over de typiske reaktioner og eftervirkninger hos ofre for seksuelle overgreb.
Materialesamlingen, der er et redskab til at ege viden om de serlige psykologiske
forhold, som er af betydning for behandlingen af voldtaegtsofre hos politiet og 1
retssystemet, er udarbejdet af psykologer fra henholdsvis Syddansk og Aarhus
Universitet samt Rigshospitalet. Materialesamlingen “Psykiske folger efter voldtaegt™
kan findes her.

e Forurettede

o At vejlede forurettede/et vidne om reglerne om vidnefritagelse 1 retsplejelovens § 171 1
sager, hvor den mistaenkte er forurettede/vidnets naermeste (born, stedbern, seskende,
egtefeller, samlevere og foraldre), se Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om
Samlivsrelaterede personfarlige forbrydelser, pkt. 2.4.2.

o At vejlede forurettede om muligheden for beskikkelse af en bistandsadvokat i medfer af
retsplejelovens § 741 a, stk. 1, i sager om blandt andet straffelovens §§ 216-223. Der
skal dog altid beskikkes en bistandsadvokat 1 medfer af § 741 a, stk. 2, 1 sager om
blandt andet straffelovens § 216, medmindre den forurettede efter vejledningen
frabeder sig dette, se Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Vejledning af forurettede
mv., pkt. 2.1.1.

o At vejlede forurettede om muligheden for at blive athert til video, se
Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Videoathering 1 voldtaegtssager.

o At overveje, om der skal udpeges en kontaktperson for forurettede, se
Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Vejledning af forurettede mv., pkt. 2.2.

e Nér forurettede/vidner er under 18 ar
o At overveje om athering af bern og unge under 18 ar skal ske ved videoathering, se
Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet omVideoafthering af bern, pkt. 2.2.

e | sager om seksuelt materiale med bern
o Ved anmeldelser pa baggrund af NCMEC-indberetninger at foreleegge sagen for
statsadvokaten, hvis politikredsen er uenig i NSK’s vurdering af materialet og pa den
baggrund vurderer, at der ikke skal indledes efterforskning, se pkt. 4.6.
o At foretage en optalling af antallet af billeder/film med kategori-inddeling i sager om
seksuelle fremstillinger af bern, se pkt. 2.2.

e [ sager om digitale krzenkelser i ovrigt
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o At sagen efterforskes ved rette vaerneting, se Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om
Digitale sexkraenkelser pkt. 2.1.

o At anvende de tvangsindgreb, der kan anvendes ved it-kriminalitet, se
Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om Digitale sexkrankelser pkt. 2.2.

o At foretage en indledende bevissikring, se Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om
Digitale sexkraenkelser pkt. 2.3.

o At overveje om sagen eller dele af sagen omhandler graenseoverskridende/international
kriminalitet, se Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om Digitale sexkraenkelser pkt. 2.5.

o At dokumentere, om billeder i sagen er slettet, og hvis dette ikke er tilfeeldet, hvem der
har rddighed over billedmaterialet, se Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om Digitale
sexkraenkelser pkt. 3.4.

Anklagemyndigheden skal 1 forbindelse med behandlingen af en sag om seksualforbrydelser vare
serligt opmarksom pa:

e Seerlige pastande

o Om der skal nedlaegges pastand om betinget dom med vilkar om sexologisk behandling,
herunder om der skal ske foreleggelse for visitationsudvalget m.v., se pkt. 3.2.1.

o Om der skal nedlaegges pastand om rettighedsfrakendelse efter straffelovens § 79, se
pkt. 3.2.2.

o Om der skal nedlaegges pastand om forbud efter straffelovens § 236, se pkt. 3.2.3. og
Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Forbud til seksualforbrydere.

o Om der skal nedlaegges pastand om arveretsfrakendelse efter arvelovens § 48, se pkt.
3.24.

o Om der skal nedlaegges pastand om konfiskation i1 sager om seksuelle fremstillinger af
bern, se pkt. 3.2.5.

o Om der skal nedlegges pastand om udvisning efter udlendingeloven, se
Rigsadvokatmeddelelsen om Udvisning ved dom.

e Serlige hensyn til den forurettede, herunder
o Forhandsafgerelse om derlukning mv. efter retsplejelovens § 845, stk. 1, se pkt. 3.2.6.

e Strafskeerpelsesgrunde mv.
o Om der er grundlag for, at en strafskerpelsesgrund mv. finder anvendelse og skal
citeres i anklageskriftet:

» Voldtaegt, jf. straffelovens § 216, stk. 3,4 og 5, se pkt. 5.1.1. og pkt. 5.1.6.

= Samleje med et barn under 12 ar, jf. straffelovens § 216, stk. 2, 1. pkt., se pkt.
5.14.

= Samleje med et barn under 15 ar, nar gerningspersonen er fyldt 22 ar, jf.
straffelovens § 216, stk. 2, 2. pkt., se pkt. 5.1.5.

= Samleje med et barn under 15 ar, nar gerningspersonen er under 22 ar, jf.
straffelovens § 222, stk. 1, se pkt. 5.3.

= Samleje med et barn under 15 ar skaffet ved brug af tvang eller fremsettelse af
trusler, jf. straffelovens § 222, stk. 2, sepkt. 5.3.1.

= Samleje med et barn under 15 ar skaffet ved udnyttelse af fysisk eller psykisk
overlegenhed, jf. straffelovens § 222, stk. 3, se pkt. 5.3.1.

e Efter dom
o Atunderrette forsikringsselskaber, pensionskasser m.v. samt skifteretten om
rettighedsfrakendelse efter arvelovens § 48, se pkt. 6.2.

2. Politiets efterforskning og sagsbehandling


https://vidensbasen.anklagemyndigheden.dk/h/6dfa19d8-18cc-47d6-b4c4-3bd07bc15ec0/VB/08b6eeb8-3ea1-4132-9263-8ae47e250272?
https://vidensbasen.anklagemyndigheden.dk/h/6dfa19d8-18cc-47d6-b4c4-3bd07bc15ec0/VB/3e050720-aa93-4075-9136-978f95b96099?

2.1. Lageundersogelse af et barn

I sager om seksuelle overgreb mod bern skal politiet overveje, om der er grundlag for en undersegelse
af barnet.

Betingelserne for at foretage legemsindgreb over for en person, der ikke er sigtet, fremgar af
retsplejelovens § 792 d.

Politiet kan foretage legemsbesigtigelse af barnet, der ikke kraever afkladning,

¢ hvis der foreligger et samtykke (samtykket skal sa vidt muligt skal vare skriftligt, jf. § 792 d,
stk. 1) eller
o cfter rettens bestemmelse, hvis betingelserne i retsplejelovens § 792 d, stk. 2, er opfyldt.

Optagelse af fotografier, aftryk og lignende af legemet og visitation af tej er ogsa en
legemsbesigtigelse.

Politiet kan alene foretage en legemsundersggelse af barnet, hvis der foreligger et samtykke, der sa
vidt muligt skal vaere skriftligt, jf. retsplejelovens § 792 d, stk. 1.

Et samtykke kan som udgangspunkt kun gives af foreldremyndighedsindehaveren. For sterre bern —
det vil sige bern pd omkring 12 &r og derover — ber barnets holdning dog ogsa indga ved vurderingen
af, om der skal foretages legemsindgreb, jf. herved beteenkning nr. 1420/2002, afsnit 8.3.2.

Hvis foreldremyndighedsindehaveren ikke vil give samtykke til en legemsundersogelse af barnet, kan
anklagemyndigheden overveje folgende muligheder:

e Efter servicelovens § 63 kan anklagemyndigheden anmode bern og unge-udvalget i kommunen
om at bestemme, at barnet skal undersgges mod foreldremyndighedsindehaverens vilje. Dette
forudseetter, at der er risiko for, at barnet vil blive udsat for yderligere overgreb eller anden
form for vanregt.

e Efter veergemalslovens § 47 kan anklagemyndigheden anmode statsforvaltningen om at
beskikke en sarlig veerge (ad hoc verge) for barnet. Den sarlige varge vil kunne tage stilling
til spergsmalet om at give samtykke til en undersogelse.

2.2. Opgeorelsen af antallet af billeder og filmsekvenser
myv. i sager om seksuelt materiale med bern efter
straffelovens § 235

Det har betydning for straffastsettelsen, hvilke typer af fotografier, film eller lignende med seksuelle
fremstillinger af bern sagen angar, jf. pkt. 5.7.

Politiet skal derfor i sager, hvor der rejses sigtelse for overtreedelse af straffelovens § 235, foretage en
optelling af antallet af billeder/film, s& det fremgar, hvor mange fremstillinger der er omfattet af
folgende kategorier, som er udarbejdet efter droftelse med Nationalt IT-Efterforskningscenter (nu
NSK):

1. Fremstillinger uden seksuel aktivitet (kategori 1)



e Omfatter fotografier, filmsekvenser og andre visuelle gengivelser af bern, der fremstar som
under 18 ar, hvor barnet er alene pa billedet, og hvor der ikke foregar seksuel aktivitet med
andre, herunder billeder med fokusering pa kensdelene, onani og anden egen seksuel berering,
jf. dog nedenfor under kategori 2, sidste punktum.

2. Fremstillinger med seksuel aktivitet (kategori 2)

e Omfatter fotografier, filmsekvenser og andre visuelle gengivelser af bern, der fremstar
som under 18 ar, hvor der er to eller flere akterer pa billedet, og hvor der er seksuel
aktivitet, herunder samleje og andet seksuelt forhold end samleje, jf. straffelovens §§
216, stk. 2, 222 eller 225, samt tilfeelde, hvor barnet udsattes for bereringer omfattet af
straffelovens § 232. Fremstillinger, hvor barnet er alene pa billedet, og hvor barnet
indferer fingre eller redskaber i egne kensabninger (vaginalt/analt), er tillige omfattet.

3. Fremstillinger af serligt grove seksuelle forhold (kategori 3)

e Omfatter fotografier, filmsekvenser og andre visuelle gengivelser af bern, der fremstar som
under 18 &r, hvor barnet fremstilles som udsat for voldtaegt, tvang, trusler eller lignende, eller
hvor barnets liv fremstilles som udsat for fare eller fremstilles som udsat for grov vold eller
som udsat for alvorlig skade. Tilfelde, hvor barnet fremstilles som udsat for seksuel omgang
med dyr, og tilfelde, hvor den seksuelle aktivitet involverer et barn, der fremstér som mellem
0-3 ar, er ligeledes omfattet.

Politiet skal angive varigheden af filmsekvenser med seksuelle fremstillinger af bern inden for de
n@vnte typer.

2.3. Vejledning af forurettede

Politiet eller anklagemyndigheden skal i tilknytning til anmeldelse af en lovovertradelse eller
umiddelbart herefter vejlede forurettede om reglerne om beskikkelse af bistandsadvokat, muligheden
for erstatning, offerrddgivning og om forurettedes rettigheder og pligter som eventuelt vidne i sagen,
herunder muligheden for videoafthering i sager om voldtagt og voldtegtslignende forhold, jf.
Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om videoathering i voldtagtssager.

I sager om grovere overtraedelser af straffeloven, hvor vold, trusler eller anden personfarlig
kriminalitet indgar, og i sager om seksualforbrydelser, skal forurettede desuden vejledes og informeres
om sagens gang og forventede forleb. Herudover skal der som udgangspunkt udpeges en
kontaktperson for forurettede. Dette folger af bekendtgorelse nr. 1108 af 21. september 2007 om
politiets og anklagemyndighedens pligt til at vejlede og orientere forurettede i straffesager og til at
udpege en kontaktperson for forurettede.

Der henvises til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om Vejledning af forurettede mv. og til afsnittet om
Samlivsrelaterede personfarlige forbrydelser, pkt. 2.4.

3. Forberedelse

3.1. Vurdering af tiltalespergsmalet

3.1.1. Fonetisk athering
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Det folger af Rigspolitiets vejledning om politiets behandling af sager om voldtaegt eller
voldtagtslignende forhold, at sigtedes og forurettedes forklaring i videst muligt omfang skal optages
fonetisk. Det kan vare en stor hjelp for anklageren at lytte til de fonetiske optagelser, bl.a. i
forbindelse med vurderingen af tiltalespergsmaélet, som supplement til aftheringsrapporterne.

3.1.2. Underretning af forurettede ved henlaeggelse af
sagen

Nér en straffesag, herunder en sag om voldtaegt, henlaegges efter retsplejelovens § 749, skal der som
altovervejende hovedregel ske skriftlig underretning af forurettede om, at sagen henlegges. Det
samme galder andre, der métte have en rimelig interesse i at blive underrettet om henlaeggelsen, jf.
retsplejelovens § 749, stk. 3.

Anklagemyndigheden skal endvidere ifolge retsplejelovens § 724, stk. 1, underrette forurettede eller,
hvis forurettede er afgiet ved deden, forurettedes nare parerende om afgerelser om pataleopgivelse
eller tiltalefrafald.

Underretning om disse afgerelser skal ske skriftligt og skal indeholde en begrundelse for afgerelsen
samt klagevejledning.

Der henvises til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om Vejledning af forurettede mv., pkt. 3.2. og til
Rigsadvokatens retningslinjer om underretning ved henlaeggelser af straffesager — retsplejelovens §
749. stk. 3. Se endvidere Den gode begrundelse 1 voldtegtssager.

3.2. Tiltalerejsning

3.2.1. Forelaggelse for visitationsudvalget ved pastand
om betinget dom med vilkar om sexologisk behandling

Der er i visse sager om overtraedelser af straffelovens § 216, stk. 2, § 219, nr. 1 og 3, og §§ 222, 223,
231, 232 og 235 a, mulighed for at demme den tiltalte til sexologisk behandling som alternativ til
frihedsstraf.

Anklagemyndigheden skal 1 disse sager hurtigst muligt indhente en personundersogelse fra Danmarks
Fengsler og ivaerksatte en ambulant mentalundersegelse. Nar mentalundersegelsen er foretaget, skal
anklagemyndigheden sende erkleringen til Danmarks Feengsler, der straks videresender
mentalerklaeringen til visitationsudvalget.

Se naermere 1 Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Seksualforbrydelser — Betinget dom med vilkar om
behandling af personer der har begéet visse seksualforbrydelser.

3.2.2. Pastand om rettighedsfrakendelse efter
straffelovens § 79

Anklagemyndigheden skal veere opmarksom pa muligheden for at nedlaegge pastand om
rettighedsfrakendelse efter straffelovens § 79. Det vil ofte vere relevant i situationer, hvor det
strafbare forhold, som péberibes som grundlag for frakendelse af stillingen, er begéet i forbindelse
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med varetagelse af denne. Det er dog ingen betingelse, at det strafbare forhold er begaet under
arbejdet. Dog synes praksis at vise, at forhold, der ikke er begaet under varetagelsen af stillingen, skal
veere af en betydelig grovhed for at medfere frakendelse, jf. Kommenteret straffelov, almindelig del,
11. udgave, side 494.

I sager, hvor den tiltalte erhvervsmassigt eller i forbindelse med fritidsaktiviteter beskaftiger sig med
bern eller unge under 18 &r, skal anklagemyndigheden altid overveje, om der er grundlag for at
nedlegge pastand om rettighedsfrakendelse efter straffelovens § 79.

Det vil altid bero pa en konkret vurdering, om der skal nedlegges pastand om rettighedsfrakendelse.

Som eksempel pa en sag, hvor Hgjesteret ikke fandt grundlag for at idemme rettighedsfrakendelse, kan
naevnes U 2007.404H. I den pagaldende sag blev tiltalte fundet skyldig 1 besiddelse af 140 billeder
med seksuelle fremstillinger af bern, som ikke var billeder af bern i samlejesituationer eller af
lignende grovhed. Tiltalte blev samtidig frikendt for en pastand om frakendelse af retten til at
beskaeftige sig med bern og unge under 18 &r. Den padgaldende havde i mange ar veeret medlem af
spejderbevagelsen, men 1 de senere dr kun med begraenset aktivitet, og han havde som folge af sagen
meldt sig ud af spejderbevagelsen.

Hgjesteret udtalte 1 den forbindelse, at tiltaltes overtradelse af straffelovens § 235 ikke var af en sddan
karakter, at den giver grundlag for at fastsla, at der bestar en narliggende fare for, at den tiltalte vil
misbruge adgangen til at beskaftige sig med bern og unge under 18 &r, jf. straffelovens § 79, stk. 2, jf.
stk. 1.

Modsat resultat ndede landsretten til 1 TfK2009.264, hvor den tiltalte blev fundet skyldig i besiddelse
af 60 billeder og 15 videoer af bern i samlejesituationer. I forbindelse med sagen havde den tiltalte
opsagt sin stilling som forstander for en akutinstitution, der tager sig af udsatte bern og unge under 18
ar, der er afvist eller bortvist fra andre institutioner, herunder kriminelle. Tiltalte, der blev idemt 20
dages fengsel, frakendtes retten til erhvervsmeessigt eller 1 forbindelse med fritidsaktiviteter at
beskeftige sig med bern og unge under 18 r i en periode pd 5 ar, jf. straffelovens § 79, stk. 2, 1. pkt.,
jf. stk. 1, jf. stk. 3.

3.2.3. Pastand om forbud efter straffelovens § 236

Hvis personer tiltales for seksuelt misbrug, skal anklagemyndigheden overveje, om der er grundlag for
at nedlaegge pastand om et forbud efter straffelovens § 236. Efter denne bestemmelse kan der 1
forbindelse med dommen gives den demte opholds-, bolig-, besags-, kontakt- og/eller udrejseforbud.

Der henvises til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om Forbud til seksualforbrydere.

Se derudover nermere om forbud efter straffelovens § 236 i Rigsadvokatens praksisoversigt ”Sager
om rettighedsfrakendelse 1 relation til bern og paleg efter § 236”.

3.2.4. Pastand om arveretsfrakendelse efter arvelovens §
48

Hyvis personer tiltales for voldtagt efter straffelovens § 216 eller samleje med et barn under 15 ér efter
straffelovens § 222, skal anklagemyndigheden overveje, om der er grundlag for at nedlegge pastand
om arveretsfrakendelse efter arvelovens § 48, stk. 1 og 2.
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Efter arvelovens § 48, stk. 1, kan det ved dom bestemmes, at en person, der har begéet en forsatlig
overtraedelse af straffeloven, som har medfert en andens ded, fortaber retten til at fa arv,
forsikringssummer, pensioner eller andre ydelser, der var athengig af den dreebtes ded. Efter
arvelovens § 48, stk. 2, kan den, der har forsegt at dreebe en slegtsarving, ovet vold mod eller groft
kreenket den pageldende eller truet vedkommende pé en stratbar made, efter den forurettedes
anmodning frademmes retten til arv, forsikringssummer, pensioner eller andre ydelser, der er
athaengige af den padgaldendes ded. Udtrykket groft kraenket” omfatter f.eks. voldtaegt efter
straffelovens § 216 og overtraedelse af straffelovens § 222.

Se nermere 1 Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om Drab (§ 237), pkt. 3. ”Nedleggelse af pastand om
rettighedsfrakendelse efter arvelovens § 48”.

3.2.5. Konfiskation

Anklagemyndigheden skal i sager om besiddelse og udbredelse af seksuelt materiale med bern
nedlaegge pastand om konfiskation af det seksuelle materiale, som den sigtede/tiltalte besidder. Det
samme gor sig geldende i sager om digitale sexkrankelser, hvor sigtede/tiltalte er i besiddelse af
materiale af forurettede, der optraeder nogen eller i intime situationer.

I sager om digitale sexkrankelser skal anklagemyndigheden som udgangspunkt nedleegge pastand om
konfiskation af den/de enheder (computer, mobiltelefoner, tablet mv.), der har veret anvendt til at
begé den digitale sexkrenkelse eller til at modtage eller udbrede materiale, som indeholder seksuelt
materiale med bern, hvis det findes pékravet for at forebygge yderligere lovovertredelser, jf.
straffelovens § 75, stk. 2.

I sager, hvor der alene er tale om besiddelse af seksuelt materiale med bern, hvor besiddelsen kun

omfatter fa fremstillinger, og hvor strafpastanden er bede, kan det efter en konkret vurdering vere
tilstreekkeligt at pasta konfiskation af det eller de lagringsmedier (f.eks. en harddisk), der har veret
anvendt til modtagelsen/lagringen af materialet.

3.2.6. Forhandsafgerelse om derlukning mv.

Anklagemyndigheden skal overveje, om retten 1 medfer af retsplejelovens § 845, stk. 1, skal anmodes
om forud for hovedforhandlingen at treeffe afgerelse om f.eks.:

e Dorlukning, jf. retsplejelovens § 29 og § 29 a,

e Referatforbud, jf. retsplejelovens § 30,

e Navneforbud, jf. retsplejelovens § 31,

o At tiltalte skal forlade retslokalet, mens et vidne afheres, jf. retsplejelovens § 856, og

e Hvordan og ved hvem afheringen af et barn under 15 ar eller en person, der er blevet
videoafhert, jf. reglerne i retsplejelovens § 745 e, skal ske, jf. retsplejelovens § 183, stk. 3.

Anklagemyndigheden skal hurtigst muligt — og senest samtidig med indlevering af bevisfortegnelsen —
underrette forsvareren og retten, hvis der foreligger spergsmal som navnt i § 845, stk. 1, jf. stk. 2. Til
afklaring heraf kan anklagemyndigheden pa forhand underseoge spergsmalene ved at rette henvendelse
til f.eks. bistandsadvokaten.

3.2.7. Voldtegter begaet for den 1. januar 2021 til
pademmelse efter den 1. januar 2021
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Ved lov nr. 2208 af 29. december 2020, der tradte i kraft den 1. januar 2021, blev straffelovens
bestemmelse om voldtegt i § 216, stk. 1, nyaffattet. Andringen indebar en udvidelse af det strafbare
omréde, séledes at samleje med en person, som ikke samtykker heri, er voldtaegt.

Det folger af straffelovens § 3, at handlinger begéet for lovens ikrafttreeden og pddemt efter lovens
ikrafttreeden skal bedemmes efter de nye regler, men gerningspersonen kan kun pélegges straf, hvis
handlingen ogsa var strafbar efter de hidtil geeldende regler, og straffen ma ikke vare strengere end
efter de hidtil geldende regler.

Det betyder, at hvis der efter den 1. januar 2021 rejses tiltale for forhold begéaet for den 1. januar 2021,
som var strafbare efter den hidtil geeldende bestemmelse i straffeloven om voldtaegt, skal tiltalen rejses
efter § 216, stk. 1.

Forhold omfattet af det udvidede strafbare omrade straffes derimod kun, hvis de er begéet efter lovens
ikrafttraeden.

3.2.8. Forelaeggelse af sager om grooming og visse sager
om sextortion inden tiltalerejsning

Sextortion

Udvidelsen af § 225 vedrerende seksuelle handlinger, som gerningspersonen formar forurettede til at
udfere pa sig selv, er pr. 1. juli 2023 udpeget som et anklagerfagligt fokusomrade i retspraksis.
Politikredsene skal inden tiltalerejsning foreleegge alle sager om overtredelse af straffelovens § 225,
ved at gerningspersonen har formaet forurettede til at udfere seksuelle handlinger pa sig selv, for
statsadvokaten, med udkast til anklageskrift og strafpastand.

4. Jura

4.1. Straffelovens § 216 — voldtaegt

Straffelovens § 216 omhandler voldtaegt.

Begrebet ”samleje” i bestemmelsen omfatter savel vaginalt som analt samleje, ligesom ogsé samleje
mellem personer af samme kon er omfattet af bestemmelsen. Bestemmelsen finder tilsvarende
anvendelse ved andet seksuelt forhold end samleje, jf. straffelovens § 225, jf. i det hele forarbejderne
til lov nr. 633 af 12. juni 2013 (L 141 af 6. februar 2013, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 8).

Ved lov nr. 741 af 13. juni 2023 blev der tilfojet et nyt punktum i straffelovens § 216, stk. 1, hvorefter
den, der tilsniger sig samleje med en person, der forveksler gerningspersonen med en anden, pd samme
mdde som efter den samtykkebaserede bestemmelse, straffes for voldtaegt med faengsel indtil 8 &r.
Straffelovens § 221 blev ved samme lov ophavet, idet gerningsindholdet efter den dageldende § 221
fremover vil vaere omfattet af straffelovens § 216, stk. 1, 2. pkt. Se neermere om straffelovens § 216,
stk. 1, 2. pkt. under pkt. 4.1.2. Ved samme lov blev det endvidere vedtaget, at straffelovens § 216
finder tilsvarende anvendelse pé seksuelle handlinger, som gerningspersonen formar forurettede til at
udfere pa sig selv, herunder sékaldt sextortion, se nedenfor under pkt. 4.3.

4.1.1. Straffelovens § 216, stk. 1, 1. pkt.
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Efter straffelovens § 216, stk. 1, 1. pkt., straffes for voldtegt med faengsel indtil 8 ar den, der har
samleje med en person, der ikke har samtykket heri. Bestemmelsen blev nyaffattet ved lov nr. 2208 af
29. december 2020. AEndringen indebar en udvidelse af det strafbare omrade, siledes at samleje med
en person, som ikke samtykker heri, er voldtaegt. Ved lov nr. 741 af 13. juni 2023 blev der indfojet et
nyt 2. punktum i straffelovens § 216, stk. 1, hvorefter samtykkebestemmelsen blev til stk. 1, 1. pkt. De
forhold, som fer indferelsen af den samtykkebaserede voldtegtsbestemmelse var stratbare som
voldtegt, dvs. hvor gerningspersonen tiltvinger sig samleje ved vold eller trussel om vold, eller skaffer
sig samleje ved anden ulovlig tvang, jf. straffelovens § 260, eller med en person, som befinder sig i en
tilstand eller situation, 1 hvilken den padgaldende er ude af stand til at modsette sig handlingen, er
omfattet af det udvidede straftbare omrade. Der vil under disse omstendigheder ikke kunne foreligge et
samtykke, som er givet frivilligt. Se n@ermere nedenfor.

Samtykke

I forarbejderne til lov nr. 2208 af 29. december 2020 (lovforslag nr. L85 af 11. november 2020, de
almindelige bemerkninger, pkt. 2.1.3.2) findes folgende fortolkningsbidrag til, hvordan samtykke skal
forstés i relation til sager om voldtegt:

"Et samtykke skal gives frivilligt og veere udtryk for den pagceeldendes frie vilje, bedomt ud fra
omsteendighederne ved den konkrete situation.

Voldteegt handler ikke om tvang eller pligt til at sige fra. Tveertimod handler det om, hvorvidt
parterne af egen fri vilje samtykker i en seksuel aktivitet. Begge parter skal samtykke, og samtykket
skal foreligge under hele samlejet. Ellers er det voldteegt, og det geelder ogsa i parforhold.

Samtykke kan komme til udtryk gennem ord eller handling. Der stilles ikke krav om, at samtykke
skal veere udtrykt direkte eller i ovrigt pa nogen bestemt made. Samtykke efter
voldteegtsbestemmelsen skal sdaledes vurderes uformaliseret og ud fra en konkret og samlet
vurdering.

Samtykke i seksuelle relationer kan komme til udtryk pa forskellige mdder og i forskellige former.

Der ma som udgangspunkt veere en formodning for, at en person, der samtykker i et samleje, ikke
blot forholder sig helt passivt, men deltager i et eller andet omfang.

Handlinger, der kan veere udtryk for et samtykke til samleje, vil f-eks. kunne veere kys, beroringer,
nydende lyde eller relevante beveegelser, f.eks. at man vender sig mod den anden person, selv
hjcelper til med at tage sit undertoj af, udforer samlejebevcegelser eller lignende.

Det forekommer, at en person, der udscettes for f.eks. et seksuelt overgreb, agerer ud fra en
ubevidst frygtbetinget tilstand, hvor vedkommende ikke gor modstand (’’fryser”). Dette kan give sig
udslag i f.eks. dissociation eller tonisk immobilitet, hvor vedkommende ikke vil kunne tale eller
beveege sig, men der ses ogsa eksempler pd, at forurettedes krop er i en sadan frygttilstand (korer
pd “autopilot”), sd vedkommende fysisk kan fungere (f.eks. vende sig om eller foretage seksuelle
handlinger, hvis forurettede bliver bedt om det), uden at dette er udtryk for forurettedes frie vilje.
Dette vil bade kunne forekomme for og under et samleje. I en sdadan tilstand er passivitet fra den
forurettedes side sdledes ikke et udtryk for samtykke eller for en bevidst strategi eller handling fra
forurettedes side, men et udtryk for frygt. I sadanne tilfeelde foreligger der aldrig samtykke.

Nar der ses bort fra ovenncevnte situationer, vil der ved total passivitet forstds den situation, hvor
den ene person ikke foretager sig nogen form for handling, der kan indikere samtykke eller
manglende samtykke til samleje.

1 de situationer, hvor der er udvist total passivitet fra den ene persons side, er der en formodning
for, at vedkommende ikke samtykker, og derfor md den person, der onsker samleje gennemfort,
gore noget for at sikre sig, at vedkommende samtykker. Ogsd ved total passivitet mad det dog
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afheenge af en konkret og samlet vurdering, om deltagelse i samlejet kan anses for at veere sket med
samtykke. Der vil — ogsa ved total passivitet — efter en konkret og samlet vurdering kunne foreligge
samtykke. Her vil det naturligt kunne indga i vurderingen, om parterne tidligere har haft samleje
gennemfort med samtykke, der er foregdet pa samme made, uden at der har veeret tale om indirekte
trusler eller psykisk vold mv., eller om parterne ikke tidligere har haft nogen seksuel relation.

Der ma som udgangspunkt veere en formodning for, at en person, der samtykker i et samleje, ikke
blot forholder sig helt passivt, men deltager i et eller andet omfang.

1 de situationer, hvor samtykke pa den ene eller anden mdde er kommet til udtryk, men hvor der
undervejs udvises passivitet, og der derfor er anledning til at overveje reekkevidden af samtykket,
[f-eks. om samtykket kun geelder vaginalt samleje, men ikke analt samleje, eller om det kun gecelder
oralt seksuelt forhold, men ikke vaginalt samleje, vil der ligeledes skulle foretages en konkret og
samlet vurdering af, om der af den konkrete situation og sammenhceng fremgdr et samtykke til de
seksuelle forhold. I den forbindelse vil hensynene, som er nevnt ovenfor, ligeledes kunne indga i
vurderingen.

Om der er samtykket i et samleje beror pd, om personen deltager i samlejet af egen fri vilje. Det
afgorende er, at personen har haft mulighed for at tage stilling til, om vedkommende vil deltage i
samlejet.

Det skal i den forbindelse understreges, at det er personens adfcerd umiddelbart i sammenhceng
med og pd tidspunktet for samlejet, som er afgorende for vurderingen af, om der foreligger
samtykke. Flirtende adfcerd, kys tidligere pa aftenen, eller det forhold, at en person er gdet med en
anden person hjem, kan ikke i sig selv anses som samtykke til et samleje.

Samtykke skal foreligge under hele samlejet. Det forhold, at en person har givet udtryk for, at den
pagceldende samtykker i samleje, udelukker ikke, at vedkommende senere treekker sit samtykke
tilbage.

Et samtykke md — navnlig ud fra retssikkerhedsmcessige hensyn — vurderes objektivt ud fra
oplysningerne om personens deltagelse i samlejet, herunder personens ord og handlinger, og ikke
ud fra personens indre overbevisning. Dette indebcerer f.eks., at en person, som efter sin indre
overbevisning ikke onsker et samleje, men som alligevel veelger at gd med til samlejet, vil skulle
anses for at have samtykket i samlejet.”

Efter lovforslaget skal samtykke efter voldtegtsbestemmelsen séledes vurderes uformaliseret og ud fra
en samlet vurdering af omstendighederne ved den konkrete situation. Om et samtykke er givet
frivilligt og er udtryk for den pdgaeldendes frie vilje, m& bedemmes objektivt ud fra omstendighederne
ved den konkrete situation. Det er afgerende, at den padgaldende har haft mulighed for at tage stilling
til, om vedkommende vil deltage i samlejet. Der er tale om et sarligt samtykkebegreb for
voldtegtsbestemmelsen. Om der foreligger samtykke i sager om voldtegt, m4 siledes navnlig afgeres
ud fra de kriterier, som fremgér af forarbejderne til bestemmelsen.

Se mere om begrebet samtykke i den juridiske litteratur i Rigsadvokatens notat om samtykke her.

For sa vidt angér samleje med bern under 15 ar, geelder der et absolut forbud herimod efter
straffelovens § 216, stk. 2, og § 222. Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 2208 af 29. december
2020 (lovforslag nr. L85 af 11. november 2020, de almindelige bemaerkninger, pkt. 2.1.3.6), at
kriminaliseringen 1 bl.a. disse bestemmelser ber opretholdes ved siden af den foresldede nyaffattelse af
§ 216, stk. 1, og at der sdledes, hvis gerningsindholdet i bestemmelserne er opfyldt, og hvis det
seksuelle forhold er gennemfort uden samtykke, efter omstendighederne kan blive tale om, at der skal
straffes 1 sammensted med § 216, stk. 1.

Dette indebeaerer efter Rigsadvokatens opfattelse, at den omstandighed, at en person er under 15 ér,
ikke 1 sig selv medforer, at den pageldende ikke kan give et gyldigt samtykke i relation til
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straffelovens § 216, stk. 1. Samleje med en person under 15 ar vil i sig selv vare strafbart efter § 216,
stk. 2, eller § 222, men om forholdet tillige udger voldtegt efter § 216, stk. 1, 1. pkt., som folge af
manglende samtykke, m& bedemmes objektivt ud fra omstendighederne ved den konkrete situation,
herunder om personen 1 gvrigt har varet 1 stand til at tage stilling til, om vedkommende vil deltage 1
samlejet.

Om straffelovens § 216, stk. 2, og § 222 henvises 1 ogvrigt til pkt. 4.1.2 og 4.2 nedenfor.
Forszt og bevisvurdering

Det er en forudsatning for anvendelse af straffelovens § 216, stk. 1, 1. pkt., at gerningspersonen har
handlet forsatligt i relation til alle led 1 gerningsindsholdet i § 216, stk. 1, 1. pkt. Det betyder, at
gerningspersonen skal have forsat til at have samleje med en person, der ikke samtykker. Det er ikke
tilstreekkeligt, at gerningspersonen burde vide, at forurettede ikke samtykkede.

Det er anklagemyndigheden, der skal fore bevis for, at gerningspersonen havde samleje med
forurettede, at foruttede ikke havde samtykket, og at gerningspersonen havde forsat til, at forurettede
ikke deltog med samtykke.

Om der er fort tilstreekkeligt bevis for de objektive og subjektive forhold i tiltalen, mé afgores af retten
efter en samlet vurdering af alle omstendigheder 1 den konkrete situation. Ved vurderingen af, om
gerningspersonen havde forset til at have samleje med en person, der ikke samtykker, vil det kunne
have betydning, om gerningspersonen havde grund til at tro, at forurettede samtykkede eller ikke
samtykkede 1 samlejet.

Det folger af de specielle bemarkninger til § 1, nr. 1 (i lovforslag nr. L85 af 11. november 2020), at 1
tilfeelde, hvor der ikke er andre beviser end tiltaltes og offerets forklaringer, og hvor tiltalte og offeret
forklarer forskelligt om forlgbet, mé afgerelsen 1 forste reekke bero pa en bedemmelse af
trovaerdigheden af forklaringerne. Hvis de modstridende forklaringer af retten vurderes at vare lige
trovaerdige, ma der ske frifindelse. Det kraves 1 den forbindelse, at beviset skal have en sadan styrke,
at der ikke er nogen rimelig tvivl om, at tiltalte er skyldig.

Det kan herunder tages 1 betragtning, om der er omstendigheder, der ud fra en generel betragtning kan
tale imod, at en part samtykker, hvis den pdgaldende ikke har givet udtrykkeligt samtykke til de
pagaeldende handlinger, og hvor omstendighederne ikke 1 @vrigt taler for, at der er samtykket. |
sadanne tilfelde kan der argumenteres for, at den handlende part méa skerpe sin opmeerksomhed pa,
om den anden part samtykker 1 handlingerne.

Blandt omstendigheder, der kan give anledning til, at den handlende part mé skarpe sin
opmarksomhed pé, om den anden part frivilligt samtykker, hvis dette ikke klart fremgar af situationen,
kan formentlig peges pé folgende omstendigheder (eller kombinationer heraf):

e Situationer, hvor flere personer pa den initiativtagende side er sammen om det seksuelle
forhold med én person pa den anden side, herunder hvis andre tilstedevarende uden
forudgdende aftale optager billeder eller film af samlejet eller andre seksuelle handlinger. Dette
gaelder ikke mindst, hvis der forud for forholdet alene har vaeret en seksuelt betonet optakt
mellem to af parterne.

o Seksuelle forhold, der efter begraenset forudgaende kontakt mellem parterne foregér pa
usadvanlige steder (toiletbds, baggird mv.).

e Situationer, hvor de deltagende personer har begrenset/ingen forudgéende kendskab til
hinanden eller ikke tidligere har haft et (ligevardigt) seksuelt forhold til hinanden, og hvor der
ikke har veret en seksuelt betonet optakt umiddelbart for det seksuelle forhold.

-11 -


https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202012L00085

e Situationer, hvor den ene part i serlig grad er pavirket af treethed og/eller
alkohol/medicin/stoffer, og hvor der kan vaere tvivl om, hvorvidt den pageldende er i stand til
at give et gyldigt samtykke.

¢ Situationer, hvor der er risiko for, at eksempelvis en pludselig opstart pa det seksuelle forhold
kan have fremkaldt frygt hos den anden part, som ger, at den pagaldende f.eks. adlyder
opfordringer til at afklaede sig, uden at dette er udtryk for den pagaldendes frie vilje.

e Situationer, hvor den ene part er meget ung, og der er stor aldersforskel mellem parterne, eller
hvor der pa anden méde er et vaesentligt (udviklingsmaessigt) misforhold mellem parterne.

Som eksempler pd, hvor der som udgangspunkt ikke foreligger samtykke, og der derfor er tale om
voldtegt efter nyaffattelsen af straffelovens § 216, stk. 1, ved lov nr. 2208 af 29. december 2020, kan
n@vnes:

a. F og T2 havde danset og kysset til en halfest og gik sammen mod et skurvognstoilet. Pa vejen
derhen sluttede T2’s venner T1 og T3, som F ikke kendte, sig til dem, og de gik alle fire ind i
samme toiletbés. F kom ind bagerst i basen, og T2 laste deren. T1 tog F’s strampebukser og
trusser af hende og stak en finger op 1 hendes skede, hvorefter T2 og T3 gennemforte oralsex
og samleje med F, selv om hun sagde "nej, det kan jeg ikke, det her” o.lign.

Selv om T1-T3 ikke anvendte vold eller trusler, og F ikke satte sig til modveerge, kan hun ikke siges at
have givet et samtykke til de seksuelle handlinger, som var udtryk for hendes egen frie vilje.

Eksemplet er bygget pd betcenkning nr. 1574/2020, bilag 1, afsnit 2.9.

b. F og T havde indledningsvis kysset, og F havde frivilligt givet T oralsex. T vendte herefter F
rundt og gennemforte samleje med F, selv om F sagde, at hun ikke havde lyst.

Selv om F frivilligt havde deltaget i seksuelt forhold (oralsex) med T, trak hun sit samtykke til
vderligere seksuelt forhold (samleje) med ham tilbage, og fortscettelsen af det seksuelle forhold skete
derfor ikke med F’s vilje.

Eksemplet er bygget pd betcenkning nr. 1574/2020, bilag 1, afsnit 1.4.

c. F var efter en bytur pavirket af alkohol og treet. Efter midnat medtes hun med T2, som hun
kendte i forvejen. T2 var sammen med T1, T3 og T4, som F ikke kendte, og de tog alle hen til
T4’s lejlighed. I lejligheden foretog T1-T4 skiftevis forskellige seksuelle handlinger pd F, bl.a.
ved at heelde energidrik i1 hendes skridt og fore hdndtaget af en harberste ind og ud af hendes
endetarm med bledning til folge, imens T1-T4 hver isar optog film og billeder af forlabet. Pa
nogle af videoerne fremtradte F aktiv og pa andre passiv.

Da der var flere personer pd den initiativtagende side om at veere sammen med F, som de forst lige
havde madt og var sammen med pd et for F ukendt sted, da F var beruset og treet og fra tid til anden
passiv, og da der bl.a. blev foretaget uscedvanlige og nedveerdigende seksuelle handlinger mod F,
mens T1-T4 filmede det, kunne T1-T4 ikke uden ncermere undersogelser have forudsat, at F
samtykkede i de seksuelle handlinger, og at F’s deltagelse derfor var udtryk for hendes frie vilje.

Eksemplet er bygget pd betcenkning nr. 1574/2020, bilag 1, afsnit 1.16.

d. F og T havde spillet computerspil sammen og var meget berusede efter indtagelse af betydelige
mangder alkohol. F faldt i sevn og vignede, da T havde kledt hende af og flyttede rundt pa
hendes ben, hvorefter han indledte samleje med hende.

Selv om F var bevidst om, hvad der foregik, og ikke sagde fra over for T verbalt eller kropsligt, havde
hun ikke givet samtykke til de seksuelle handlinger, som T foretog.
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Eksemplet er bygget pa betcenkning nr. 1574/2020, bilag 1, afsnit 1.14.

Vold eller trussel om vold

Der vil ikke kunne foreligge et gyldigt samtykke i tilfaelde, hvor samlejet tiltvinges ved vold eller
trussel om vold.

Vold omfatter fysisk magtanvendelse bade i form af mekanisk tvang (hvor gerningspersonen i kraft af
storre fysisk styrke gennemtvinger samleje, eller hvor en eller flere holder offeret, mens en anden
gennemforer samleje) og 1 form af kompulsiv tvang (hvor slag eller anden magtanvendelse bevirker, at
offeret opgiver videre modstand). Den blotte fastholdelse af offeret udger séledes vold omfattet af
bestemmelsen.

Vold omfatter ogsa generelt mildere former for vold, herunder handlinger, som ikke nedvendigvis
falder under straffelovens § 244 (simpel vold). Som eksempler pa denne form for vold kan navnes det
at fastholde eller gribe fat om forurettede, at tvinge forurettedes ben fra hinanden og at leegge sig pa
forurettede.

Det er séledes ikke en betingelse, at der er anvendt omfattende vold eller trusler, ligesom der ogsé kan
veaere tale om mere eller mindre stiltiende trusler.

Anden ulovlig tvang

Der vil ikke kunne foreligge et gyldigt samtykke i tilfaelde, hvor samlejet skaffes ved anden ulovlig
tvang end vold eller trussel om vold, jf. straffelovens § 260.

De tvangsmidler, der er navnt i straffelovens § 260 — ud over vold og trussel om vold — er bl.a. trussel
om betydelig skade pa gods, om frihedsbergvelse eller om at fremsatte usand sigtelse for strafbart
eller ®rerorigt forhold eller om at abenbare privatlivet tilherende forhold.

Udnyttelse af forurettedes hjelpelose tilstand eller situation (overrumpling)

Der vil ikke kunne foreligge et gyldigt samtykke i tilfeelde, hvor offeret befinder sig i en tilstand eller
situation, 1 hvilken pagaldende er ude af stand til at modsette sig handlingen.

”Tilstande” forstas ifelge forarbejderne til lov nr. 2208 af 29. december 2020 (lovforslag nr. L85 af
11. november 2020, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 1), i overensstemmelse med den hidtil
gaeldende retstilstand som sgvn, bevidstleshed, staerk beruselse, hypnotisk trance, fysisk lammelse og
lignende. Der henvises herom til forarbejderne til lov nr. 633 af 12. juni 2013 (lovforslag nr. L 141 af
6. februar 2013, de almindelige bemarkninger, pkt. 4.1.1).

”Situationer” kan betegnes som overrumplingstilfeelde. Bestemmelsen tager sigte pa konkrete
situationer, hvor gerningspersonen har mulighed for at overrumple forurettede og begynde et samleje
(eller andet seksuelt forhold, jf. § 225), for offeret kan na at reagere. Det drejer sig 1 praksis navnlig
om tilfelde, hvor offeret er atklaedt, og hvor gerningspersonen har en legitim anledning til forholdsvis
intime bergringer, men hvor gerningspersonen overskrider graensen for, hvad der er fagligt begrundet i
situationen. Som eksempler pa sddanne situationer kan navnes bistand til personlig hygiejne,
leegeundersogelse og massage.

Med ’situation” sigtes sdledes til en konkret fysisk situation og ikke en eventuel sarligt sarbar
situation 1 gvrigt, eksempelvis 1 form af ekonomisk afth@ngighed, jf. forarbejderne til lov nr. 633 af 12.
juni 2013 (lovforslag nr. L 141 af 6. februar 2013, de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 8).
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Er et samleje ikke udslag af en persons frie vilje som felge af gerningspersonens udnyttelse af, at den
pagaeldende er i en sarligt sarbar situation, f.eks. som udslag af psykisk vold efter straffelovens § 243,
foreligger der ikke samtykke, og der vil derfor som udgangspunkt vere tale om voldtaegt.

Sager om voldtegt omfattet af nykriminaliseringen blev fra ikrafttredelsen af den nye
samtykkebaserede voldtegtsbestemmelse udpeget som et anklagerfagligt fokusomrédde med henblik pa
at afklare anvendelsesomradet og reekkevidden af den nye samtykkebaserede voldtegtsbestemmelse i
retspraksis samt afklare strafniveauet i sagerne. Man kan laese nermere om resultaterne her.

4.1.2. Straffelovens § 216, stk. 1, 2. pkt.

Ved lov nr. 741 af 13. juni 2023 blev der tilfojet et nyt punktum i straffelovens § 216, stk. 1, hvorefter
den, der tilsniger sig samleje med en person, der forveksler gerningspersonen med en anden, pa samme
made som efter den samtykkebaserede bestemmelse, straffes for voldtegt med faengsel indtil 8 ar.

Den nye bestemmelse indebzarer, at tilsnigelse af samleje med en person, der forveksler
gerningspersonen med en anden, sidestilles med voldtaegt efter den samtykkebaserede bestemmelse,
saledes at tilsnigelse af samleje fremover karakteriseres som voldtegt. Med den foresldede @ndring er
der ikke tilsigtet nogen @ndring i gerningsindholdet for tilsnigelse af samleje efter den dageeldende §
221, der blev ophavet ved samme lov.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen (jf. lovforslag nr. L 50 af 22. februar 2023, de
almindelige bemerkninger, pkt. 2.6 og de specielle bemerkninger til § 1, nr. 2.), at straffen for
tilsnigelse af samleje skerpes til det dobbelte af, hvad der efter retspraksis blev fastsat for tilsnigelse af
samleje og tilsnigelse af andet seksuelt forhold end samleje efter dagaldende straffelovs §§ 221 og
221, jf. 225. Det betyder f.eks., at en person, der efter dagaldende praksis efter straffelovens § 221
ville blive idemt en faengselsstraf pd 6 maneder, med lovaendringen fremover vil skulle idemmes en
feengselsstraf pa 1 ar for overtreedelse af straffelovens § 216, stk. 1, 2. pkt.

4.1.3. Straffelovens § 216, stk. 2, 1. pkt.

Efter straffelovens § 216, stk. 2, 1. pkt., straffes den, der har samleje med et barn under 12 éar.
Bestemmelsen indeberer et absolut forbud mod samleje med et barn under 12 ar, nar
gerningspersonen har forset med hensyn til, at barnet var under 12 ar. Hvis gerningspersonen ikke har
haft forset med hensyn til, at barnet var under 12 ar, kan forholdet i1 stedet vaere omfattet af
straffelovens § 222 om samleje med et barn under 15 &r. Om straffelovens § 222, se nedenfor under
pkt. 4.2.

Det har ikke betydning for strafbarheden, om barnet har veret indforstaet, og om det er den ene eller
den anden part, der har taget initiativ til samlejet.

Efter straffelovens § 225 finder bestemmelsen tilsvarende anvendelse med hensyn til andet seksuelt
forhold end samleje, herunder seksuelle handlinger, som gerningspersonen formér forurettede til at
udfere pa sig selv, for s& vidt angér forhold begéet efter den 1. juli 2023.

Der vil kunne straffes i sammensted for overtraedelse af straffelovens § 216, stk. 1, 1. pkt., og straffelovens §
216, stk. 2, 1. pkt., hvis det seksuelle forhold (med et barn under 12 &r) er gennemfort uden samtykke, jf.
forarbejderne til lov nr nr. 2208 af 29. december 2020 (lovforslag nr. L85 af 11. november 2020, de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 1).

Der henvises i gvrigt til ovenfor under pkt. 4.1.1 (afsnittet om samtykke).
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4.1.4. Straffelovens § 216, stk. 2, 2. pkt.

Ved lov nr. 226 af 15. februar 2022 er der indfert et 2. pkt. i straffelovens § 216, stk. 2. Bestemmelsen
finder anvendelse pa forhold begaet efter lovens ikrafttreeden den 1. marts 2022.

Efter straffelovens § 216, stk. 2, 2. pkt., straffes den, som er fyldt 22 ar og har samleje med et barn
under 15 ar. Bestemmelsen indebarer et absolut forbud mod samleje med et barn under 15 ar (men
over 12 dr), hvis gerningspersonen er fyldt 22 ar, ndr gerningspersonen har forset med hensyn til, at
barnet var under 15 ar. Hvis gerningspersonen ikke har haft forsaet med hensyn til, at barnet var under
15 ar, men har handlet uagtsomt med hensyn til barnets alder, kan forholdet i stedet veere omfattet af
straffelovens § 222, jf. § 228, evt. under skerpende omstendigheder efter § 222, stk. 3.

Aldersgrensen pa 22 ar er ssmmenfaldende med reglerne om tiltalefrafald, hvorefter der i sager om
fuldt ud frivillige seksuelle forhold med bern under 15 &r meddeles tiltalefrafald, hvis forurettede er
over 12 ér, og sigtede ikke er fyldt 22 ar, jf. § 1, stk. 1, nr. 3, i bekendtgerelse nr. 792 af 18. juni 2018
om politidikreterernes og statsadvokaternes adgang til at frafalde tiltale.

Efter straffelovens § 225 finder bestemmelsen tilsvarende anvendelse med hensyn til andet seksuelt
forhold end samleje, herunder seksuelle handlinger, som gerningspersonen formér forurettede til at
udfore pa sig selv, for sd vidt angér forhold begéet efter den 1. juli 2023.

Det fremgér af forarbejderne til loven (lovforslag nr. L 78 af 10. november 2021, de almindelige
bemarkninger, pkt. 2.1.3.), at der vil kunne straffes i sammensted for overtraedelse af straffelovens §
216, stk. 1, og straffelovens § 216, stk. 2, 2. pkt., hvis det seksuelle forhold (med et barn under 15 ar)
er gennemfort uden samtykke, jf. forarbejderne til lov nr. 2208 af 29. december 2020 (lovforslag nr. L
85 af 11. november 2020, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 1).

Hvis gerningspersonen har skaffet sig det seksuelle forhold ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske
overlegenhed ved brug af tvang eller fremsattelse af trusler, ville forholdet efter de tidligere regler
kunne straffes efter straffelovens § 222, stk. 1, jf. stk. 2, jf. nedenfor under pkt. 4.2. Det bemaerkes 1
den forbindelse, at udgangspunktet for et enkeltstdende fuldbyrdet samleje omfattet af straffelovens §
222, stk. 2, er 3 &r og 6 maneders faengsel (lovforslag nr. L 98 af 16. december 2015, de almindelige
bemarkninger pkt. 2.2.3.), hvilket svarer til udgangspunktet for et enkeltstdende fuldbyrdet samleje
med et barn under 12 &r efter straffelovens § 216, stk. 2.

Det folger imidlertid af straffelovens § 222, stk. 1, at § 222 ikke finder anvendelse, hvis forholdet er
strafbart efter straffelovens § 216, stk. 2.

Som det fremgar nedenfor under pkt. 5.1.3. og 5.1.4. laegges der op til et vasentligt lavere strafniveau
for overtreedelse af straffelovens § 216, stk. 2, 2. pkt., end for overtraedelse af straffelovens § 216, stk.
2, 1. pkt., om samleje med et barn under 12 ar.

Det kan ikke laegges til grund, at der hermed er tilsigtet et lavere strafniveau for overtredelse af
forhold, der tidligere var omfattet af § 222, stk. 2. Der ber séledes i tilfeelde, hvor der kan fores bevis
for, at et samleje omfattet af § 216, stk. 2, 2. pkt. er sket under udnyttelse af gerningspersonens fysiske
eller psykiske overlegenhed ved brug af tvang eller fremsettelse af trusler, henvises til principperne
bag udgangspunktet for strafudmaling efter § 222, stk. 2, séledes at der ogsa 1 disse tilfelde ber
straffes med faengsel i 3 ar og 6 maneder.

4.1.5. Betydningen af parforhold
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Det har ingen betydning for den strafferetlige subsumption, om et seksuelt forhold finder sted inden
for eller uden for parforhold. Det er tilsvarende uden betydning for strafudmalingen, om de personer,
der har haft et seksuelt forhold, efterfolgende indgar @gteskab eller parforhold, eller tidligere har varet
1 et sddant. Det vil dog efter almindelige strafudmaélingsprincipper kunne tilleegges betydning 1
formildende retning, at gerningspersonen og forurettede er blevet forsonet og har genoptaget eller
fortsat deres samliv.

Der henvises til Straffelovriddets beteenkning nr. 1434/2012 om seksualforbrydelser, pkt. 3.1.4. og i
forarbejderne til lov nr. 633 af 12. juni 2013 (lovforslag nr. L 141 af 6. februar 2013, de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 8, nr. 10, og nr. 21) og til lov nr. 2208 af 29. december 2020 (lovforslag nr.
L85 at' 11. november 2020, de almindelige bemarkninger, pkt. 2.1.3.2).

4.1.6. Straffelovens § 217

Ved lov nr. 735 af 20. juni 2025 blev straffelovens § 217 om stealthing indfert. Bestemmelsen finder
anvendelse pa forhold begaet efter lovens ikrafttraeden den 1. juli 2025.

Efter straffelovens § 217 straffes den, som har samleje med en person uden at anvende et
praeventionsmiddel mod seksuelt overforbare infektioner og uensket graviditet, nar anvendelse af et
sadant preventionsmiddel var en forudsatning for personens deltagelse i samlejet, med feengsel indtil 2
ar.

Det folger af forarbejderne til bestemmelsen (jf. lovforslag nr. L 220 af 25. april 2025, de specielle
bemarkninger til § 2, nr. 4), at begrebet “samleje” skal forstas pa samme méde som 1 straffelovens §
216, stk. 1. Det indebarer, at bestemmelsen omfatter savel vaginalt som analt samleje, ligesom ogsa
samleje mellem personer af samme kon er omfattet af bestemmelsen.

Ved bestemmelsen forstés, at der enten ikke geres brug af et preeventionsmiddel, eller at samlejet sker
ved brug af et praeventionsmiddel, der &benlyst ikke lengere beskytter mod seksuelt overferbare
infektioner og uensket graviditet. Det er uden betydning, om der i det konkrete tilfeelde faktisk er en
risiko for seksuelt overforbare infektioner og for uensket graviditet.

At der ikke gares brug af et praeventionsmiddel omfatter det tilfeelde, hvor der allerede ved samlejets
pabegyndelse ikke anvendes et praeventionsmiddel, eller hvor praeventionsmidlet forst anvendes, men
herefter fjernes under samlejet, hvorefter samlejet fortsettes uden anvendelse af praeventionsmidlet.

At preventionsmidlet dbenlyst ikke l&ngere beskytter mod seksuelt overforbare infektioner og uonsket
graviditet omfatter eksempelvis det tilfeelde, at der inden samlejet prikkes hul 1 preeventionsmidlet med
en nal. Bestemmelsen omfatter endvidere det tilfeelde, at gerningspersonen under samlejet opdager, at
preventionsmidlet er beskadiget, men hvor den pageldende alligevel fortsatter samlejet.

Bestemmelsen finder ogsd anvendelse, hvor det er den anden part end personen, der er ifert
preventionsmidlet, der har pafert skaden. Dette omfatter eksempelvis situationen, hvor en af parterne
prikker hul 1 preeventionsmidlet, inden den anden part tager det pa, og hvor samlejet gennemfores, uden
at parten, der har ifert sig preeventionsmidlet, er bekendt med, at det er beskadiget.

Det er en betingelse, at preeventionsmidlet bdde skal give en generel beskyttelse mod uensket graviditet
og samtidig beskyttet mod seksuelt overforebare infektioner. Et kondom og et femidom er eksempelvis
omfattet af bestemmelsen. Omvendt er preeventionsmidler sdsom p-piller, pessar, p-stav eller p-ring ikke
omfattet af bestemmelsen, da disse praeventionsmidler ikke yder beskyttelse mod seksuelt overferbare
infektioner, men alene mod uensket graviditet.

Udtrykket “deltager i~ skal forstds sddan, at det er tilstreekkeligt, at et samleje er pabegyndt.
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Der gazlder ikke et generelt udgangspunkt om, at et samleje altid skal vare beskyttet. At anvendelse af
preventionsmidlet var “en forudsetning for” forurettedes deltagelse 1 samlejet indebaerer, at
anvendelsen af praventionsmidlet skal kunne anses for at have varet af afgerende betydning for
forurettedes deltagelse, hvilket gerningspersonen skal have veret vidende om. Det kreves, at denne
forudsatning etableres gennem ord eller handling. Spergsmélet om tilstedeverelsen af en siddan
forudsatning hos forurettede skal vurderes objektivt ud fra oplysningerne om parternes deltagelse i det
ubeskyttede samleje, herunder parternes ord og handlinger, og ikke ud fra forurettedes indre
overbevisning. Dette indebarer, at der ikke kan straffes i tilfeelde, hvor forurettede, som efter sin indre
overbevisning ikke onsker et ubeskyttet samleje, alligevel deltager i ubeskyttet samleje, uden at der er
etableret en forudseetning om beskyttet samleje.

Foruds®tningen om det beskyttede samleje ma antages typisk at blive etableret for samlejet.
Bestemmelsen omfatter efter omstendighederne ogsa tilfelde, hvor spergsmalet om beskyttelse bringes
op under samlejet, hvorefter forudsatningen om anvendelse af praventionsmiddel bliver etableret, og
hvor gerningspersonen herefter fortsetter samlejet uden at anvende praventionsmiddel.

Det er en foruds@tning for straf, at gerningspersonen har handlet forsatligt. Gerningspersonen skal
saledes have forset til at have ubeskyttet samleje pa trods af, at anvendelse af et preeventionsmiddel mod
seksuelt overforbare infektioner og uensket graviditet var en forudsatning for den anden part deltagelse
1 samlejet. Det vil f.eks. vare tilfeldet, hvis gerningspersonen har haft et ubeskyttet samleje pa trods af
at have veret bevidst om, at beskyttelse var en forudsaetning for den anden persons deltagelse i samlejet.

Straffelovens § 217 finder tilsvarende anvendelse ved andet seksuelt forhold end samleje, jf.
straffelovens § 225. Det vil efter omstendighederne eksempelvis kunne vare ved oralt samleje, f.eks.
hvor der benyttes et kondom, der er prikket hul 1.

4.2. Straffelovens § 222 - samleje med et barn under 15 ar

Efter straffelovens § 222, stk. 1, straffes den, som har samleje med et barn under 15 ar. Straffelovens §
222 indeberer et absolut forbud mod samleje med et barn under 15 &r. Det har ikke betydning for
strafbarheden, om barnet har veret indforstaet med handlingen, og om det er den ene eller den anden
part, der har taget initiativ til samlejet.

Efter straffelovens § 225 finder bestemmelsen tilsvarende anvendelse med hensyn til andet seksuelt
forhold end samleje, herunder seksuelle handlinger, som gerningspersonen formar forurettede til at
udfere pa sig selv for sa vidt angar forhold begdet efter den 1. juli 2023.

For at straffe for overtraedelse af straffelovens § 222 skal gerningspersonen have haft forsat til at have
samleje med et barn under 15 ar. Det betyder, at gerningspersonen ogsa skal have haft forsat til, at den
forurettede var under 15 &r pa gerningstidspunktet. Det folger dog af straffelovens § 228, at en person
kan straffes for overtradelse af straffelovens § 222, hvis gerningspersonen har handlet uagtsomt i
forhold til barnets alder.

Straffelovens § 222 er subsidier 1 forhold til straffelovens § 216, stk. 2. Det betyder, at der skal
straffes for overtradelse af straffelovens § 216, stk. 2, og ikke for overtraedelse af straffelovens § 222,
ndr barnet er under 12 ar eller under 15 ar og gerningspersonen er fyldt 22 r, hvis gerningspersonen
har haft forsaet i forhold til barnets alder.

Hvis det seksuelle forhold (med et barn under 15 &r) — begdet af en gerningsperson under 22 ar — er

gennemfort uden samtykke, jf. straffelovens § 216, stk. 1, vil der kunne straffes i sammensted mellem
§ 222 og § 216, stk. 1.
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Efter straffelovens § 222, stk. 2, haeves strafferammen til feengsel indtil 12 ar, hvis gerningspersonen
har skaffet sig samlejet ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed ved brug af tvang
eller fremsattelse af trusler. Der kan straffes i sammensted mellem § 222, stk. 2, og § 216, stk. 1, jf.
forarbejderne til lov nr. 633 af 12. juni 2013 (lovforslag nr. L 141 af 6. februar 2013, de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 17-19).

Efter straffelovens § 222, stk. 3, skal det indga som en skaerpende omstendighed ved fastsettelsen af
straffen efter straffelovens § 222, stk. 1, at gerningspersonen har skaffet sig samleje ved udnyttelse af
sin fysiske eller psykiske overlegenhed.

Det vil bero pd de konkrete omstendigheder 1 den enkelte sag, om gerningspersonen har udnyttet en
fysisk eller psykisk overlegenhed til at skaffe sig samleje. Der skal 1 den forbindelse blandt andet
leegges veegt pa:

o aldersforskellen mellem gerningspersonen og forurettede,

e barnets alder,

e om forurettede som folge af en serlig familiemassig eller anden tilknytning til
gerningspersonen har haft vanskeligt ved at sige fra eller pa anden made modsatte sig
overgrebet, og

e om gerningspersonen har opsegt forurettede og taget initiativet til overgrebet.

4.3. Straffelovens § 225, andet led — herunder sager om
sakaldt sextortion

Ved lov nr. 741 af 13. juni 2023 om @ndring af straffeloven og retsplejeloven (initiativer mod digitale

kraenkelser, herunder forbud mod grooming, sidestilling af tilsnigelse af samleje med voldtegt, religiose lederes
udnyttelse af religios athaengighed med henblik pa at skaffe sig samleje m.v.) er anvendelsesomradet for
straffelovens § 225 udvidet, siledes at bestemmelsen ogsa finder anvendelse i de tilfaelde, hvor
gerningspersonen under samme omstendigheder som i bestemmelserne i § 216-224 formar forurettede til at
udfere seksuelle handlinger pa sig selv — sékaldt sextortion.

Det folger af forarbejderne (jf. lovforslag nr. L 50 af 22. februar 2023, de almindelige bemarkninger,
pkt. 2.3.3, og de specielle bemarkninger til § 1, nr. 7), at bestemmelsen bl.a. omfatter situationer, hvor
gerningspersonen under trussel om at dele nagenbilleder eller materiale af seksuel karakter af
forurettede far den forurettede til at udfere seksuelle handlinger pé sig selv. Som eksempel pa tilfzelde,
der efter omstendighederne vil kunne vare omfattet af § 225, na@vnes, at gerningspersonen, f.eks.
under trussel om at udbrede nggenbilleder af forurettede, formar forurettede til at indfere fingre eller
genstande 1 egen konsdel eller endetarm eller foretage manipulation af lem.

Bestemmelsen gelder, uanset om gerningspersonen befinder sig 1 samme fysiske rum som forurettede,
eller om gerningspersonen instruerer forurettede i at udfere de pdgaldende handlinger via f.eks.
videochat.

Anvendelse af bestemmelsen forudsatter imidlertid som det klare udgangspunkt, at gerningspersonen
oververer eller modtager et foto, en video eller lignende af den seksuelle handling, jf. de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 7.

Rigsadvokaten bemarker, at andre tilfelde af afpresning, f.eks. afpresning for penge ved brug af
negenbilleder mv. efter Rigsadvokatens opfattelse ikke er omfattet af lovaendringen, men kan efter
omstendighederne straffes efter straffelovens bestemmelser om afpresning efter § 281, ulovlig tvang
efter § 260 eller bluferdighedskrankelse jf. § 232.
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Kravet om at forma forurettede til at udfere en seksuel handling

Det er efter bestemmelsen en betingelse, at gerningspersonen har formdet den forurettede til at udfore
en handling omfattet af straffelovens §§ 216-224 pa sig selv. Betingelsen skal ses i sammenhang med
de almindelige krav til gerningsindholdet i straffelovens §§ 216-224, der tillige vil skulle vere opfyldt.
Forholdet vil saledes skulle henfores under den relevante bestemmelse, hvis det er begéet under de
omstendigheder, som bestemmelsen 1 ovrigt betinger.

Det betyder eksempelvis, at hvis gerningspersonen formér en forurettet, som er 15 ar eller &ldre, til at
indfere genstande 1 egen kensdel eller endetarm eller stimulere egen negen kensdel, vil forholdet
skulle henferes under straffelovens § 216, stk. 1, jf. § 225. Hvis forurettede er under 15 ar, vil
forholdet skulle henfores under straffelovens § 222, jf. § 225, og hvis den forurettede er under 18 &r og
gerningspersonens plejebarn, elev eller lignende, vil forholdet skulle henferes under straffelovens §
223, stk. 1, jf. § 225. Tvinger gerningspersonen forurettede til at udfere mindre grove handlinger pa
sig selv, f.eks. bergre egne bryster, vil forholdet efter omstendighederne kunne vare omfattet af
straffelovens § 232 om bluferdighedskrankelse eller § 260 om ulovlig tvang.

Betingelsen om, at gerningspersonen skal formé forurettede til at udfere den pdgaeldende handling,
udelukker tilfeelde, hvor forurettede pa eget initiativ uden nogen form for direkte eller indirekte
pavirkning fra en anden person udferer den seksuelle handling pé sig selv i oververelse af den anden
person. Der skal sdledes veare en vis kausalitet mellem gerningspersonens involvering og de
handlinger, som den forurettede udforer.

Betydningen af samtykke

Kravet om, at gerningspersonen har formaet den forurettede til at udfere den padgaldende handling pa
sig selv, vil efter omstendighederne kunne vare opfyldt, hvis gerningsindholdet i straffelovens § 216,
stk. 1, er opfyldt. Har forurettede ikke samtykket i1 forholdet, vil handlinger, som forurettede udferer pa
sig selv, sdledes kunne udgere en overtraedelse af straffelovens § 216, stk. 1, jf. § 225. Om der er
samtykket i handlingen beror pd, om personen udferer handlingen af egen fri vilje.

Der vil ikke kunne foreligge et gyldigt samtykke 1 de tilfelde, hvor gerningspersonen ved trussel om
vold eller ved ulovlig tvang tvinger forurettede til at udfere den padgaldende handling. Det vil f.eks.
kunne vere tilfeldet, hvis gerningspersonen truer med at offentliggere negenbilleder af forurettede,
hvis ikke denne udferer de pagaldende handlinger.

Der stilles imidlertid krav om en vis aktivitet fra forurettede, som skal udfere handlingerne pa sig selv.
Situationer, hvor forurettede udviser passivitet ud fra en ubevidst frygtbetinget tilstand, og situationer,
hvor forurettede er ude af stand til at handle, f.eks. pa grund af sevn eller alkoholpavirkning, der i dag
kan vaere omfattet af straffelovens § 216, stk. 1, jf. § 225, vil indebere, at forurettede ikke er i stand til
at udfere handlingerne omfattet af den foresldede udvidelse af straffelovens § 225.

Dette medforer, at der 1 praksis vil skulle foreligge eksempelvis tvang, trusler, afpresning eller ovrige
omstendigheder, der indikerer, at der ikke foreligger et gyldigt samtykke — enten forud for eller i
forbindelse med episoden — for at henfore handlinger, som forurettede har udfert pé sig selv, til
straffelovens § 216, stk. 1, jf. § 225.

Hvis forurettede f.eks. indledningsvis afviser at udfere de padgaeldende handlinger pé sig selv, men
efterfolgende indvilger, og der ikke kan fores bevis for intimiderende omstaendigheder for eller under
episoden, vil der séledes ikke foreligge forsat hos gerningspersonen til, at handlingerne matte vaere
udfert uden forurettedes samtykke.

Anderledes gelder det i forhold til bestemmelserne i straffelovens § 216, stk. 2 (samleje med et barn
under 12 &r eller 15 &r, hvor gerningspersonen er fyldt 22 ar), § 219 (samleje med personer, der er i
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gerningspersonens varetagt), § 222 (samleje med et barn under 15 ar) og § 223 (samleje med en
person under 18 ar, der er betroet gerningspersonen til opdragelse eller undervisning).

Henset til, at de naevnte bestemmelser indeholder et absolut forbud mod seksuelle relationer, vil
grensen for, hvilke krav der skal stilles til gerningspersonens involvering, vare lav.

En situation, hvor gerningspersonen f.eks. ved grooming eller andre former for manipulation har
forméet et barn under 15 &r eller en person under 18 &r i en laerer/elevrelation til at udfere en seksuel
handling pé sig selv, vil saledes vaere omfattet af de naevnte bestemmelser. Tilfelde, hvor f.eks. et barn
under 15 ar eller en person under 18 ar i en lerer-/elevrelation pa eget initiativ uden nogen form for
direkte eller indirekte pavirkning fra en anden person udferer en seksuel handling pa sig selv i
overvarelse af den anden person, vil derimod ikke vare omfattet af bestemmelsen.

Der henvises i det hele til lovforslag nr. L 50 af 22. februar 2023, de almindelige bemarkninger, pkt.
2.3.3 og de specielle bemarkninger til § 1 nr. 7.

Forhold begiet for 1. juli 2023 til pAdemmelse efter den 1. juli 2023

I forarbejderne til straffelovens § 225, jf. Straffelovradets beteenkning nr. 1534/2012 om
seksualforbrydelser, side 438, er det forudsat, at indfering af genstande i eller stimulering af egne
konsdele under tvang ikke er omfattet af denne bestemmelse, der forudsatter fysisk kontakt mellem to
personer, og at sddanne forhold derfor i stedet er at anse for blufaerdighedskrankelse, jf. straffelovens
§ 232.

Rigsadvokaten er bekendt med enkelte tilfaelde fra byretternes praksis, hvor er sket tiltalerejsning og
domfaldelse for § 216, jf. § 225, vedrerende situationer, hvor gerningspersonen har tvunget
forurettede til at foretage seksuelle handlinger pa sig selv. Det er dog pé baggrund af Straffelovradets
betenkning fortsat Rigsadvokatens opfattelse, at der for forhold begaet forud for ikrafttraeedelsen af lov
nr. 741 af 13. juni 2023 ber rejses tiltale efter straffelovens § 232 om bluferdighedskraenkelse og efter
omstendighederne § 260 om ulovlig tvang 1 tilfeelde, hvor gerningspersonen har tvunget forurettede til
at foretage seksuelle handlinger pd sig selv. Der vil ogsa i disse sager i forbindelse med strafpdstanden
skulle leegges veegt pa forholdets grovhed, herunder f.eks. at den forurettede har vaeret tvunget til at
udfere kreenkende seksuelle handlinger pa sig selv.

4.4. Straffelovens § 231 — grooming

Ved lov nr. 741 af 13. juni 2023 blev straffelovens § 231 om grooming indfert. Efter denne
bestemmelse straffes med bade eller fangsel indtil 2 ar den, som systematisk eller ved manipulation
og under udnyttelse af en pé alder og erfaring beroende overlegenhed opbygger en relation til en
person under 18 &r med forszaet til at udsette den pagaldende for en seksualforbrydelse.

Ved grooming forstés ifelge forarbejderne til bestemmelsen den situation, at en person opbygger et
tillidsforhold til et barn eller en ung med det formal at bega seksuelle overgreb mod den pagaldende
eller at lokke barnet eller den unge til at sende negenbilleder eller billeder af seksuel karakter (jf.
lovforslag nr. [L 50 af' 22. februar 2023, de specielle bemerkninger til § 1, nr. 11).

Systematisk eller ved manipulation

Det er en foruds@tning for, at der er tale om grooming efter straffelovens § 231, at opbygningen af
relationen sker systematisk eller ved manipulation af personen under 18 ér.
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Betingelsen om, at opbygningen af relationen skal ske systematisk, vil f.eks. kunne vare opfyldt, hvis
gerningspersonen kontakter flere barn og unge efter samme systematiske modus, f.eks. ved pd samme
mdde at tage kontakt gennem internettet, pa bestemte sociale medier eller lignende.

Betingelsen om, at relationen opbygges ved manipulation, vil f.eks. kunne vare opfyldt, hvis
gerningspersonen foregiver at vere et barn pa alder med det barn, der kommunikeres med, herunder
ved direkte at omtale sin alder eller ved f.eks. at endre sit sprogbrug for derved at kunne skabe en
illusion hos barnet om, at de to er jevnaldrende. Et andet eksempel pa manipulerende adfzerd vil kunne
vare, at gerningspersonen foregiver at vare fotograf eller personlig treener med det formal at {4 barnet
eller den unge til at sende negenfotos eller lignende. Derudover vil det f.eks. kunne udgere
manipulation, hvis en gerningsperson gennem sit arbejde, f.eks. som butiksansat, opbygger en tat
relation til en familie med besegg 1 hjemmet og bernepasning med henblik pé at udsatte bernene for en
seksualforbrydelse, jf. forarbejderne til bestemmelsen, lovforslag nr. L 50 af' 22. februar 2023, de
specielle bemarkninger til § 1, nr. 11.

Der vil som udgangspunkt skulle vare tale om flere tilfeelde af kontakt mellem gerningspersonen og
personen under 18 &r, for at bestemmelsen kan finde anvendelse. Enkeltstdende tilfeelde af kontakt
med seksuelt indhold vil dog efter omstendighederne i stedet kunne veere omfattet af straffelovens §
232 om bluferdighedskrankelse. Bestemmelsen vil dog ogsa kunne finde anvendelse ved
enkeltstaende tilfeelde af ikke-seksuel kontakt, hvis andre omstendigheder tilsiger, at kontakten sker
med det formal at opbygge en relation, f.eks. hvor gerningspersonen sender én manipulerende besked
til et barn under 15 4r, og gerningspersonen 1 andre tilfelde af grooming har anvendt samme modus.
Det forudsetter dog 1 alle tilfelde, at der kan fores bevis for et seksuelt forsat. Det er ikke afgerende
for anvendelsen af bestemmelsen, om gerningspersonen har taget initiativ til alle tilfeelde af kontakt
mellem parterne. Der kan sdledes vare tale om flere pa hinanden folgende henvendelser fra barnet
eller den unge til gerningspersonen, hvor relationsopbygningen fortsat vil veere omfattet af
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Udnyttelse af en pa alder og erfaring beroende overlegenhed

Det er en betingelse for anvendelse af § 231, at opbygningen af relationen er sket under udnyttelse af
en pa alder og erfaring beroende overlegenhed. Det folger af forarbejderne (jf. lovforslag nr. L 50 af
22. februar 2023, de specielle bemerkninger til § 1, nr. 11), at en pé alder og erfaring beroende
overlegenhed skal forstds 1 overensstemmelse med samme begreb 1 straffelovens § 223, stk. 2, om
forforelse af en person under 18 ar til samleje under groft misbrug af en pa alder og erfaring beroende
overlegenhed.

Bestemmelsen i § 231 finder saledes alene anvendelse pé tilfeelde, hvor gerningspersonen er @ldre end
forurettede. Hvis parterne stir hinanden ner 1 alder, erfaring og udvikling, vil det efter
omstendighederne kunne udelukke strafansvar. Hvis forurettede er fyldt 15 &r, vil der i almindelighed
skulle stilles hgjere krav til forskellen mellem gerningspersonens og den forurettedes alder, erfaring og
udvikling end i tilfaelde, hvor den forurettede er under 15 ar.

Hvis der er tale om et barn under 15 ar, vil ethvert seksuelt forhold vere strafbart, uanset om barnet er
indforstiet hermed eller ej. Der vil sdledes her bl.a. kunne leegges vegt pa, om gerningspersonen f.eks.
har sendt beskeder til barnet med seksuelt indhold eller udtrykt et generelt enske om pé et tidspunkt at
medes fysisk eller virtuelt.

Bestemmelsen 1 § 231 tilsigter at ramme tilfelde, hvor der ikke kan fores bevis for forseg pa et
konkret seksuelt overgreb.

Det er en foruds@tning for anvendelse af bestemmelsen, at gerningspersonen har haft forsat til at
udsatte barnet eller den unge for en seksualforbrydelse. Det vil derimod ikke vare afgerende, om det
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kan konstateres, hvilken bestemmelse i straffelovens 24. kapitel om seksualforbrydelser,
gerningspersonen havde forset til at overtraede.

Det vil i den forbindelse kunne indgd i vurderingen, om der af gerningspersonens sprogbrug kan
udledes seksuelle temaer, uden at det dermed kan konkretiseres, hvad han eller hun ensker, at barnet
skal foretage sig. Det vil efter omstendighederne ogsd kunne indga, om gerningspersonen har
kontaktet flere bern pd samme made, evt. tidligere har begiet overgreb mod et barn, eller har billeder
med seksuelt indhold af bern pa sine digitale enheder. Det vil endvidere kunne indgd i vurderingen,
om gerningspersonen har fore-slaet, at barnet ikke ma fortelle sine foraeldre eller andre om parternes
relation.

Hvis der er tale om en person, som er fyldt 15 ar, er det ikke strafbart at indgd gensidige frivillige
seksuelle relationer med den pdgaeldende. Det vil derfor i almindelighed vare vanskeligt at bevise, at
en person, der indgar i en flirtende eller seksuelt ladet kommunikation med en person over den
seksuelle lavalder, gor det med den hensigt at udsette modparten for en seksualforbrydelse.

Medmindre gerningspersonen udviser manipulerende adfzerd af en vis grovhed eller tydeligt udnytter
en betydelig forskel i alder, erfaring og udvikling, vil der sdledes vare en formodning for, at
relationsopbygningen med en person over den seksuelle lavalder sker med det formél at indga et
gensidigt og frivilligt seksuelt forhold.

I forhold til personer, som er over den seksuelle lavalder, vil det sdledes ikke veare tilstrekkeligt, at
gerningspersonen f.eks. lyver sig nogle ar yngre eller &ldre eller pynter pa sit cv for at fremsti mere
attraktiv. Derimod vil der efter omstendighederne kunne foreligge fornedent forsat til at overtraede
bestemmelsen, hvis gerningspersonen f.eks. foregiver at vere fotograf og at kunne hjelpe den
forurettede 1 gang med en modelkarriere med det formél at f4 den unge til at optraede negen, sende
negenfotos eller lignende.

Der henvises 1 det hele til lovforslag nr. L 50 af 22. februar 2023, de specielle bemarkninger til § 1, nr.
11.4.5. Straffelovens § 232 — bluferdighedskrankelse

Efter straffelovens § 232 straffes den, som ved uanstendigt forhold kranker bluferdigheden, med
bade eller feengsel indtil 2 ar. Hvis forholdet er begaet over for et barn under 15 ar, straffes den
pageldende med bade eller feengsel indtil 4 ar.

Laes mere 1 afsnittet om digitale sexkrankelser 1 Rigsadvokatmeddelelsen, pkt. 4.1., om de situationer,
hvor der sker deling eller offentliggarelse — ofte via internettet, mobiltelefoner mv. — af negenbilleder,
herunder billeder eller videoer af seksuel karakter, uden samtykke fra den afbildede person.

4.6. Straffelovens § 235 — seksuelt materiale med bern

Besiddelse og udbredelse af materiale med seksuelle fremstillinger af bern straffes efter straffelovens
§ 235.

Laes mere 1 afsnittet om digitale sexkrankelser 1 Rigsadvokatmeddelelsen, pkt. 4.1, om de situationer,
hvor der sker deling eller offentliggarelse — ofte via internettet, mobiltelefoner mv. — af nagenbilleder,
herunder billeder eller videoer af seksuel karakter, uden samtykke fra den afbildede person, der er
under 18 &r (digitale sexkrankelser).

En del anmeldelser vedrerende materiale med seksuelle fremstillinger af bern kommer fra the National
Center for Missing and Exploited Children (NCMEC). NCMEC er en amerikansk non-profit
organisation, som bl.a. arbejder for at reducere seksuel udnyttelse af barn og derfor driver en
centraliseret cybertip-linje, hvor det er muligt bl.a. at oplyse om seksuelt materiale med bern pa
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internettet. NCMEC vidersender disse oplysninger til Europol, hvis det pdgaldende cybertip har
relation til internetbrugere i lande, der deltager i Europol-samarbejdet.

Pé den baggrund modtager Rigspolitiets NC3 (nu NSK) arligt flere tusinde cybertips (NCMEC-
efterretninger) fra Europol, hvis efterretningen har fort til identificering af forhold, der forbinder sagen
med Danmark.

Rigspolitiets NC3 (nu NSK) har udarbejdet en vejledning om handteringen af efterretninger og
anmeldelser, herunder NCMEC-efterretninger. Vejledningen er tilgaengelig pa Pol-INTRA. Det
fremgar heraf, at NSK inddeler NCMEC-efterretningerne 1 to grupper:

1. Efterretninger om seksuelt materiale vedrerende born
2. Efterretninger om andet materiale end seksuelle fremstillinger af bern

En NCMEC-efterretning, der vedrerer materiale med seksuelt indhold vedrerende bern, skal behandles
som en anmeldelse. NSK overdrager sagen til rette politikreds, som findes pa grundlag af de
oplysninger, som er anfort i NCMEC-efterretningen om f.eks. telefonnummer, geolokation eller ip-
adresse. NSK opretter i den forbindelse sagen 1 POLSAS med et straffesagsjournalnummer.

Hvis NSK umiddelbart har kendskab til, at der i samme eller andre politikredse verserer andre sager
vedrerende materiale med samme indhold, ger NSK politikredsen opmarksom herpd i forbindelse
med sagens overdragelse.

Hyvis politikredsen ikke er enig i NSK’s vurdering af materialet og pa den baggrund finder, at der ikke
er grundlag for at indlede efterforskning eller rejse tiltale, skal politikredsen via den lokale
anklagemyndighed foreleegge sagen for statsadvokaten.

NCMEC-efterretninger, der indeholder andet materiale end seksuelle fremstillinger af bern, skal ikke
betragtes som en anmeldelse og overdrages ikke til en politikreds.

4.7. Straffelovens § 235 a — forbud mod sexdukker, der
fremstar som bern

Ved lov nr. 226 af 15. februar 2022 indfoertes et forbud mod at fremstille, salge eller pa anden méade
overdrage samt besidde en dukke, som fremstir som et barn, og som er konstrueret med seksuelt
formal for gje.

Ved "fremstille” forstas processen, hvorved dukken bliver til. Det er ikke afgerende, om hensigten
med fremstillingen er at videreselge dukken, eller om den er tilteenkt eget brug.

Ved “salg eller anden overdragelse” forstds bade salg 1 fysisk butik og salg pa anden made, f.eks. via
internettet. Det er ikke afgerende, om salget sker fra en virksomhed eller mellem private, f.eks. ved
brug af Den Bla& Avis, Facebook eller lignende. Det er heller ikke afgerende, om overdragelsen sker
mod vederlag.

Ved “besidde” forstas bade besiddelse til eget brug samt opbevaring og transport af dukken for andre.

Det folger af forarbejderne til loven (lovforslag nr. L 78 af 10. november 2021, de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 6), at dukken skal vare konstrueret med seksuelt formal for gje. Ved
vurderingen af, om en dukke er omfattet af bestemmelsen, skal der tages hensyn til de samlede
omstendigheder vedrerende dukken, herunder om den er udstyret med funktioner til seksuelt brug som
f.eks. kropsébninger eller menneskelig kropstemperatur. Dette er dog ikke i sig selv afgerende for, om
dukken kan siges at vaere konstrueret til seksuelt formal.
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Bestemmelsen forudsetter, at dukken fremstir som ™ et barn”. Om dette er tilfeeldet, beror pa en
samlet vurdering af dukkens udseende. Det er ikke i sig selv afgerende, om dukken har fuld lighed
med eller tilneermelsesvist fremstar som en virkelig person. Der vil ved vurderingen bl.a. kunne laegges
vaegt pa, om dukken har anatomi og proportioner som et barn, herunder om dukken fremstar som en
person, der ikke har gennemgaet puberteten, og om den er udstyret med et ansigt med tydelige barnlige
treek. Hojden pd dukken og et fladt brystparti er ikke 1 sig selv afgerende for, om dukken mé opfattes
som et barn, men det kan i indgd i helhedsvurderingen. Det kan endvidere tilleegges veegt, om dukken
fremstilles 1 barnligt tej eller med barnlige rekvisitter sdsom legetoj beregnet til bern, og om dukken er
udstyret med en lydeffekt, der i udtryk eller ord signalerer, at dukken er konstrueret til at efterligne et
barn.

Der kan bade i forhold til vurderingen af, om dukken er konstrueret med seksuelt formal for gje, og om
den fremstdr som et barn, leegges vegt pd, hvordan dukken er markedsfort, selvom markedsforingen
ikke 1 sig selv kan vere tilstrekkelig til at pavise eller afvise, at dukken fremstir som et barn eller er
konstrueret med seksuelt formal for gje.

Bestemmelsen finder anvendelse pa forhold, der er begdet efter lovens ikrafttreden den 1. marts 2022.

5. Straf og andre retsfolger
5.1. Straffelovens § 216 — voldtaegt

5.1.1. Generelt om straffastsaettelsen

Normalstrafferammen for voldtaegt er feengsel indtil 8 ar. Straffen kan stige til fengsel indtil 12 ar, jf.
stk. 3, hvis voldtagten har haft en serlig farlig karakter, eller der i gvrigt foreligger serligt skerpende
omstendigheder. Ved fastsattelsen af straffen skal der leegges vagt pd den sarlige kraenkelse, der er
forbundet med lovovertradelsen, jf. stk. 4.

Nedenstaende retningslinjer for anklagemyndighedens strafpastande i sager om voldtaegt geelder, nar
overtredelsen er begéet efter den 15. februar 2026, jf. § 14 1 lov nr. 263 af 11. februar 2026.

Hvis overtradelsen er begéet forud for den 15. februar 2026, skal anklagemyndigheden nedlaegge
pastand efter de hidtil geeldende retningslinjerne, som kan findes 1 Vidensbasen under historiske
dokumenter.

Ved lov nr. 635 af 8. juni 2016 er der indsat en bestemmelse i straffelovens § 216, stk. 4, som
praeciserer, at der ved fastsettelse af straffen for voldtagt skal leegges veegt pa den sarlige kreenkelse,
der er forbundet med lovovertradelsen. Det fremgar af forarbejderne til loven, at der skal ske en
generel forhgjelse af strafudmalingsniveauet for voldtagt, sa straffen for voldtagt i hejere grad
afspejler den krankelse af offerets vaerdighed, integritet og selvbestemmelsesret, der er forbundet med
voldtaegt (lovforslag nr. L 98 af 16. december 2015, de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 2).

Strafudmalingen i voldtegtssager skal 1 gvrigt ske pa grundlag af en konkret vurdering i hvert enkelt
tilfeelde af voldtaegtens karakter og ovrige foreliggende omstandigheder og ikke pa grundlag af en
generel forskellig vurdering af grovheden af overfaldsvoldtagter i forhold til voldtegter, der sker 1
forbindelse med socialt samveer eller i et parforhold.

Det vil dog udgere en skaerpende omstaendighed, at voldtegten er begéet 1 forbindelse med et overfald.

Straffen for en overfaldsvoldtagt vil derfor alt andet lige vaere strengere end for en voldtagt, der ikke
har karakter af et overfald. Et overfald kan f.eks. ske ved, at offeret udsettes for et pludseligt angreb
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pa et offentligt sted, hvor offeret faerdes alene, eller i eget hjem, hvor gerningspersonen er trengt ind.
Der vil kunne vare tale om et overfald, uanset om gerningspersonen og offeret kender hinanden eller
ej.

Det anses omvendt ikke for en formildende omstendighed, at en voldtaegt er begaet 1 forbindelse med
socialt samvar eller i et parforhold. Dette fremgar af forarbejderne til lov nr. 635 af 8. juni 2016
(lovforslag nr. L 98 af 16. december 2015, de almindelige bemarkninger, pkt. 2.1.1.5. og besvarelse af
sporgsmal nr. 7 fra Folketingets Retsudvalg til lovforslag nr. L 98).

Herudover skal anklagemyndigheden som udgangspunkt nedlegge pastand om en skarpet straf i
forhold til de strafpdstande, der er anfort i pkt. 5.1.2. og pkt. 5.1.3., hvis f.eks.

der som led i voldtegten er udevet betydelig vold,

voldtegten er begaet over for et serligt veergelost offer, f.eks. et barn,
voldtegten har strakt sig over leengere tid,

voldtegten er begaet af flere gerningspersoner, eller
gerningspersonen er trengt ind 1 et privat hjem for at begd voldtegt.

Dette fremgér af forarbejderne til lov nr. 635 af 8. juni 2016 (lovforslag nr. L 98 af 16. december 2015,
de almindelige bemerkninger, pkt. 2.1.3.).

Straffen for forseg pa voldtegt fastsattes som udgangspunkt lavere end straffen for en fuldbyrdet
voldtaegt. Der kan dog ogsa 1 disse tilfelde pd baggrund af en konkret vurdering vare
omstandigheder, der gor, at der skal fastsettes en strengere straf.

Hvis der ikke er tale om samleje, men om andet seksuelt forhold end samleje, jf. straffelovens § 225,
athanger den konkrete strafudmaéling af, hvor intensivt et overgreb der er tale om.

5.1.2. Straffelovens § 216, stk. 1, 1. pkt.

Ved lov nr. 2208 af 29. december 2020 (Samtykkebaseret voldtegtsbestemmelse) skete der en
udvidelse af det strafbare omrade i straffelovens § 216, stk. 1, sd samleje med en person, som ikke
samtykker heri, er voldtaegt. Det er sdledes ikke laengere en betingelse for at straffe for voldtaegt, at
gerningspersonen har anvendt vold, trussel om vold eller anden ulovlig tvang, eller at den forurettede
befinder sig 1 en tilstand eller en situation, 1 hvilken den padgaldende er ude af stand til at modsatte sig
handlingen. Ved lovaendringen er de eksisterende strafferammer viderefort.

Det folger af forarbejderne til loven (lovforslag nr. .85 af' 11. november 2020, de almindelige
bemerkninger, pkt. 2.1.3.5, samt de specielle bemarkninger til § 1, nr. 1), at der ved straffastsettelsen
tages udgangspunkt i de hidtil geldende strafniveauer i tilfeelde af voldtegt omfattet af den tidligere
gaeldende bestemmelse i straffelovens § 216, stk. 1.

Ved lov nr. ... af ... (Gennemforelse af dele af ”Aftale om strafreform og kriminalforsorgens ekonomi
2026-2030 m.v.) blev der indfert en generel skarpelse af sager om voldtegt ved vold eller trussel om
vold, herunder overfaldsvoldtagt og voldtegt ved sakaldt drugging samt gruppevoldtegt. Det er med
lovaendringen forudsat, at straffen i sddanne voldtagtssager efter straffelovens § 216 forhgjes med 50
pct. 1 forhold til den straf, der efter hidtidig praksis ville blive fastsat af domstolene, jf. forarbejderne
til loven (lovforslag nr. L 83 af 27. november 2025, de almindelige bemerkninger, pkt. 2.7).
Strafskarpelsen finder anvendelse pd forhold begaet efter lovens ikrafttreeden den 15. februar 2026, jf.
straffelovens § 3, stk. 1.

Tiltvingelse af samleje ved vold eller trussel om vold (tidligere § 216, stk. 1, nr. 1)
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For sager begéet efter den 15. februar 2026

Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt nedlaegge pastand om en faengselsstraf pa omkring 3 ar
og 9 méneder til 5 ar og 2 méneder for en enkeltstdende fuldbyrdet voldtaegt, jf. straffelovens § 216,
stk. 1, 1. pkt., nar et samleje er tiltvunget ved vold eller trussel om vold. Strafpastanden athanger dog
altid af en konkret vurdering i hvert enkelt tilfaelde.

Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt nedleegge pastand om, at tiltalte idemmes feengsel 1 5 ar
og 2 méneder for en enkeltstdende fuldbyrdet overfaldsvoldtaegt, hvis der ikke foreligger andre
skaerpende omstendigheder.

Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt nedleegge péstand om, at tiltalte idommes faengsel i
niveauet fra ca. 3 ar og 9 maneder til 4 ar og 6 maneder for et enkeltstdende fuldbyrdet samleje 1 andre
sager om voldtaegt ved vold eller trussel om vold, hvis der ikke foreligger andre skarpende
omstendigheder.

Disse strafpastande tager udgangspunkt i forarbejderne til lov nr. 635 af 8. juni 2016 (lovforslag nr. L
98 af 16. december 2015, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 2), samt den ovenfor omtalte generelle
skaerpelse af sager om voldtaegt ved vold eller trussel om vold, herunder overfaldsvoldtegt og
voldtaegt ved sékaldt drugging samt gruppevoldtagt, sdledes at strafniveaet for overtraedelse af
straffelovens § 216 i de tilfeelde, hvor der er tale om voldtagt ved vold eller trussel om vold, herunder
overfaldsvoldtegt, gennemgdende forhgjes med 50 pct. i forhold til den straf, der blev statueret som
udgangspunkt i forarbejderne til lov nr. 635 af 8. juni 2016 samt det stratniveau, der efter hidtidig
praksis ville blive fastsat af domstolene. Strafskaerpelsen med de 50 pct. finder anvendelse pa forhold
begéet efter lovens ikrafttreeden den 15. februar 2026, jf. straffelovens § 3, stk. 1.

For sager begéet forud for den 15. februar 2026

Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt nedleegge péstand om en fengselsstraf pd omkring 2 ar
og 6 méneder til 3 &r og 6 méaneder for en enkeltstdende fuldbyrdet voldtaegt, jf. straffelovens § 216,
stk. 1, 1. pkt., nér et samleje er tiltvunget ved vold eller trussel om vold. Strafpastanden athenger dog
altid af en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde.

Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt nedleegge péstand om, at tiltalte idommes faengsel 1 3 ar
og 6 maneder for en enkeltstiende fuldbyrdet overfaldsvoldtaegt, hvis der ikke foreligger andre
skerpende omstendigheder.

Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt nedlaegge pastand om, at tiltalte idemmes faengsel i
niveauet fra 2 ar og 6 méneder til 3 ar for et enkeltstiende fuldbyrdet samleje i andre sager om
voldtegt ved vold eller trussel om vold, hvis der ikke foreligger andre skaerpende omstandigheder.

Disse strafpastande tager udgangspunkt i forarbejderne til lov nr. 635 af 8. juni 2016 (lovforslag nr. L
98 af' 16. december 2015, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 2).

Se 1 ovrigt pkt. 5.1.1. om formildende og skarpende omstandigheder, der kan have betydning for
anklagemyndighedens strafpéstand.

Se herudover pkt. 5.1.6. om strafskaerpende omstaendigheder ved voldtegt af serligt farlig karakter
eller under ovrige sarligt skeerpende omstendigheder samt voldtaegt 1 forbindelse med
menneskehandel.

Samleje skaffet ved anvendelse af anden ulovlig tvang, jf. straffelovens § 260, eller med en

person, der befinder sig i en tilstand eller situation, i hvilken den pigzldende er ude af stand til
at modszette sig handlingen (tidligere § 216, stk. 1, nr. 2)
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e Anden ulovlig tvang, jf. straffelovens § 260

Anklagemyndighedens strafpastand skal i sager om voldtaegt ved anden ulovlig tvang end vold eller
trussel om vold, jf. straffelovens § 260, som udgangspunkt vere lavere end i sager om voldtagt efter
straffelovens § 216, stk. 1, 1. pkt., hvor samlejet er tiltvunget ved vold eller trussel om vold, jf.
ovenfor. Strafpastanden vil dog altid athaenge af en konkret vurdering af voldtegtens karakter og de
ovrige foreliggende omstaendigheder.

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 635 af 8. juni 2016, at strafthiveauet for voldtegt efter den
tidligere gaeldende straffelovs § 216, stk. 1, nr. 2, der er begéet efter 1. juli 2016, skal forhgjes med 6
maneder 1 forhold til strafniveauet fra for 1. juli 2016, jf. lovforslag nr. L 98 af 16. december 2015, de
specielle bemarkninger til § 1, nr. 2.

e Udnyttelse af forurettedes hjelpelose tilstand

Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt nedleegge pastand om, at tiltalte idemmes feengsel 1 1 ar
og 2 maneder for et enkeltstdende fuldbyrdet samleje med en person, der befinder sig i en tilstand,
hvor den pageldende er ude af stand til at modsatte sig handlingen, jf. den tidligere gaeldende ordlyd
af straffelovens § 216, stk. 1, nr. 2, 2. led. Dette fremgar af forarbejderne til lov nr. 635 af 8. juni 2016
(lovforslag nr. L 98 af 16. december 2015, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 2).

Hvis gerningspersonen har hensat forurettede i en tilstand, hvor forurettede ikke var i stand til at
modsatte sig handlingen, uden at gerningspersonen dog har gjort det med forsat til at skaffe sig
samleje, vil der ved strafudmalingen skulle tages udgangspunkt i et hgjere niveau, som afspejler, at
forholdet nermer sig tiltvingelse af samleje ved hensettelse 1 en hjelpelos tilstand. Dette fremgar af
forarbejderne til lov nr. 633 af 12. juni 2013 (lovforslag nr. L 141 af 6. februar 2013, de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 8).

Hvis gerningspersonen — med forsat til samleje — har hensat forurettede i en tilstand, hvor forurettede
er ude af stand til at modsatte sig handlingen, skal anklagemyndigheden nedlaegge pastand om en straf
svarende til straffen for voldtaegt ved vold eller trussel om vold. Dette fremgér af forarbejderne til lov
nr. 635 af 8. juni 2016 (lovforslag nr. L 98 af' 16. december 2015, de specielle bemaerkninger til § 1,
nr. 2). Det bemarkes, at voldtaegt ved sakaldt drugging skal forhgjes med 50 pct. i forhold til den straf,
der efter hidtidig praksis ville blive fastsat af domstolene, jf. forarbejderne til loven (lovforslag nr. L
83 af 27. november 2025, de almindelige bemarkninger, pkt. 2.7). Strafskarpelsen finder anvendelse
pa forhold begéet efter lovens ikrafttraeden den 15. februar 2026, jf. straffelovens § 3, stk. 1.

Strafpastanden vil 1 alle tilfeelde skulle tage udgangspunkt i den enkelte sags konkrete
omstendigheder, og straffen vil athengig heraf kunne fastsettes bdde hgjere og lavere end det
forudsatte udgangspunkt.

Som eksempler pa forhold, som skal indgé i anklagemyndighedens vurdering af forbrydelsens
grovhed, kan navnes:

o det seksuelle forholds karakter (samleje eller andet seksuelt forhold end samleje, herunder
hvilken form for seksuelt forhold),

o overgrebets tidsmassige varighed,

o graden af forurettedes hjelpeloshed,

o forurettedes alder,

o stedet for overgrebet, herunder om gerningspersonen er treengt ind 1 forurettedes hjem, og

o de omstaendigheder, under hvilke gerningspersonen madte forurettede, herunder karakteren af
et eventuelt forudgdende samveer.
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De beskrevne forhold er ikke udtoemmende, jf. forarbejderne til lov nr. 633 af 12. juni 2013
(lovforslag nr. L 141 af 6. februar 2013, de specielle bemerkninger til § 1, nr. 8).

Se i gvrigt pkt. 5.1.1. om formildende og skarpende omstendigheder, der kan have betydning
for anklagemyndighedens strafpastand.

Se herudover pkt. 5.1.6. om strafskerpende omstendigheder ved voldtaegt af serligt farlig
karakter eller under ovrige serligt skaerpende omstendigheder samt voldtegt 1 forbindelse med
menneskehandel.

e Udnyttelse af forurettedes situation (overrumpling)

Hvis der er tale om misbrug af et saerligt tillidsforhold, som beror pa gerningspersonens profession
eller tilsvarende, skal anklagemyndigheden — for et enkeltstaende fuldbyrdet tilfelde af samleje med
en person, der befinder sig i1 en situation, hvor den pagaldende er ude af stand til at modsatte sig
handlingen, jf. den tidligere geeldende ordlyd af straffelovens § 216, stk. 1, nr. 2, 2. led, — som
udgangspunkt nedlaegge pdstand om, at tiltalte idemmes faengsel 1 1 &r og 2 méineder. Det fremgar af
forarbejderne til lov nr. 635 af 8. juni 2016 (lovforslag nr. L 98 af 16. december 2015, de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 2).

Hvis der undtagelsesvist ikke er tale om misbrug af et saerligt tillidsforhold, skal anklagemyndigheden
1 forbindelse med strafpastanden vare opmerksom pa, at der ved lov nr. 635 af 8. juni 2016 er tilsigtet
en generel forhejelse af strafudmalingsniveauet i sager om overtredelse af den tidligere geeldende
bestemmelse i straffelovens § 216, stk. 1, nr. 2, med gennemgéende 6 maneder 1 forhold til det
geldende strafniveau.

Ved fastsattelse af straffen skal det blandt andet indgé, hvilken form for seksuelt forhold der har veret
tale om. Dette kan i praksis fore til et gennemsnitligt lavere strafniveau i overrumplingstilfelde
sammenlignet med andre overtradelser af § 216, stk. 1, 1. pkt., fordi overrumplingstilfeeldene 1 praksis
som oftest omfatter mildere grader af andet seksuelt forhold end samleje og kun meget sjeldent
fuldbyrdet samleje.

Se i ovrigt pkt. 5.1.1. om formildende og skarpende omstandigheder, der kan have betydning for
anklagemyndighedens strafpastand.

Se herudover pkt. 5.1.6. om strafskaerpende omstaendigheder ved voldtegt af serligt farlig karakter
eller under ovrige serligt skerpende omstaendigheder samt voldtaegt 1 forbindelse med
menneskehandel.

Samleje med en person, der ikke samtykker, og hvor der ikke er anvendt tvangsmidler, eller
hvor forurettede ikke befinder sig i en tilstand eller situation, i hvilken den pigaeldende er ude af
stand til at modszette sig handlingen

Det folger af forarbejderne til lov nr. 2208 af 29. december 2020 (lovforslag nr. L85 af 11. november
2020, de almindelige bemaerkninger, pkt. 2.1.2.4.), at strafudmalingen for forhold, der omfattes af
nykriminaliseringen af samleje med en person, der ikke samtykker, beror pd en konkret vurdering af
alle sagens omstendigheder med henblik pé at fastsette en straf, som afspejler karakteren og
grovheden af forbrydelsen, herunder i forhold til de strafniveauer, som er forudsat ved lov nr. 635 af 8.
juni 2016.

I forarbejderne til lov nr. 2208 af 29. december 2020 (lovforslag nr. L85 af 11. november 2020, de
almindelige bemarkninger, pkt. 2.1.3.5) henvises til Straffelovrddets overvejelser 1 betenkning nr.
1574/2020 (om en frivillighedsbaseret voldtegtsbestemmelse) vedrerende udgangspunkter for
strafnivauet 1 de tilfeelde, som omfattes af nykriminaliseringen, og gengives sédledes i lovforslagets pkt.
2.1.2.4:
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“Straffelovrddet har i den forbindelse bemcerket, at de situationer, som forventes omfattet af den
foreslaede nykriminalisering, vil veere af yderst forskelligartet karakter og grovhed. Derfor vil det
efter Straffelovrddets opfattelse veere uhensigtsmeessigt at fastscette et feelles udgangspunkt for
strafniveauet i de sager, som ikke er omfattet af den geeldende bestemmelse.

Straffelovrddet foresldr, at strafudmalingen i stedet md bero pad en konkret vurdering af alle sagens
omsteendigheder med henblik pa at fastscette en straf, som afspejler karakteren og grovheden af
forbrydelsen, herunder i forhold til de strafniveauer, som er forudsat ved lov nr. 635 af 8. juni
2016.

Det er Straffelovrddets opfattelse, at der i de groveste tilfeelde bor straffes pd linje med de tilfeelde
af voldteegt, der ikke er overfaldsvoldteegt — det vil sige som udgangspunkt med feengsel fra 2 dr og
6 maneder til op mod 3 dr. Et eksempel herpa kan veere, at et ufrivilligt samleje eller et samleje
gennemfort uden samtykke foregar under intimiderende omstceendigheder.

Det er endvidere Straffelovradets opfattelse, at der i mildere tilfeelde, f.eks. i visse
passivitetssituationer, vil kunne veere grundlag for at tage udgangspunkt i et strafniveau pd feengsel
i 1 ar og 2 maneder, da sadanne situationer efter omstendighederne vil kunne sidestilles med de
situationer, hvor forurettede befinder sig i en tilstand, i hvilken den pdgceldende er ude af stand til
at modscette sig handlingen. I atter andre mildere tilfeelde vil der kunne veere grundlag for at
udmale en straf under dette niveau, f.eks. hvor parterne har indledt et frivilligt samleje eller et
samleje med samtykke, og hvor den ene part undervejs fortryder og siger fra, hvorefter
gerningsmanden alligevel fortscetter samlejet.

Straffelovrddet anforer, at strafudmalingen fortsat vil bero pd domstolenes konkrete vurdering i det
enkelte tilfeelde af samtlige omsteendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil derfor kunne
fraviges i op- eller nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skcerpende eller
formildende omstendigheder, jf. hermed de almindelige regler om straffens fastscettelse i
straffelovens kapitel 10.”

Der henvises i gvrigt til betenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret voldtegtsbestemmelse,
side 154-160, 166-167, 183-185 og 191-192.

Anklagemyndigheden skal pa den baggrund i de groveste tilfelde som udgangspunkt nedlegge
pastand om, at tiltalte idemmes faengsel 1 2 ar og 6 méneder til op mod 3 ér for et enkeltstaende
fuldbyrdet tilfelde af samleje med en person, der ikke samtykker.

I mildere tilfeelde pastas feengsel i 1 &r og 2 maneder. I visse situationer vil der efter omstendighederne
kunne vare grundlag for at pdstd en straf under dette niveau.

5.1.3. Straffelovens § 216, stk. 1, 2. pkt.

Ved lov nr. 741 af 13. juni 2023 blev der tilfejet et nyt punktum i straffelovens § 216, stk. 1, hvorefter
den, der tilsniger sig samleje med en person, der forveksler gerningspersonen med en anden, pd samme
made som efter den samtykkebaserede bestemmelse straffes for voldtaegt med feengsel indtil 8 ar.

Den nye bestemmelse indebarer, at tilsnigelse af samleje med en person, der forveksler
gerningspersonen med en anden, sidestilles med voldtegt efter den samtykkebaserede bestemmelse,
saledes at tilsnigelse af samleje fremover karakteriseres som voldtegt. Med den foresldede @ndring er
der ikke tilsigtet nogen @ndring i gerningsindholdet for tilsnigelse af samleje efter den dageeldende §
221, der blev ophavet ved samme lov.
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Med hensyn til strafniveauet bemarkes det generelt, at sager om seksuelle overgreb er af meget
varierende karakter og grovhed. For tilsnigelse af samleje og tilsnigelse af andet seksuelt forhold end
samleje ses straffen i praksis at blive udmalt til feengsel mellem 60 dage og 6 méineder.

Det forudsettes med lovforslaget, at straffen for tilsnigelse af samleje skaerpes til det dobbelte af, hvad
der efter retspraksis i dag fastsattes for tilsnigelse af samleje og tilsnigelse af andet seksuelt forhold
end samleje. Det betyder f.eks., at en person, der efter hidtil geeldende praksis efter straffelovens § 221
ville blive idemt en faengselsstraf pa 6 maneder, fremover vil skulle idemmes en faengselsstraf pa 1 ar
for overtreedelse af bestemmelsen om tilsnigelse af samleje i straffelovens § 216, stk. 1, 2. pkt.

5.1.4. Straffelovens § 216, stk. 2, 1. pkt.

Hvis der ikke foreligger skerpende omstendigheder, skal anklagemyndigheden som udgangspunkt
nedlegge pastand om, at tiltalte idemmes feengsel 1 3 ar og 6 méneder 1 sager om samleje med et barn
under 12 ar, jf. straffelovens § 216, stk. 2.

Strafudmalingen skal dog ske pé grundlag af en konkret vurdering i1 hvert enkelt tilfelde.

Ved lov nr. 226 af 15. februar 2022 (lovforslag nr. L 78 af 10. november 2021, de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 1) blev straffen for andet seksuelt forhold end samleje med et barn under 12
ar, jf. straffelovens § 225, jf. § 216, stk. 2, 1. pkt., skeerpet med 50 pct. i forhold til det hidtidige
strafniveau. Strafskarpelsen finder anvendelse péa forhold begaet efter lovens ikrafttreeden den 1. marts
2022.

Ved lov nr. ... af ... blev straffen for voldtegt af et barn ved vold eller trussel om vold, herunder
overfaldsvoldtegt, samt gruppevoldtegt af et barn, jf. straffelovens § 216, stk. 2, skerpet med 50 pct. i
forhold til den straf, der efter hidtidig praksis ville blive fastsat af domstolene, jf. forarbejderne til
loven (lovforslag nr. L 83 af 27. november 2025, de almindelige bemarkninger, pkt. 2.7).
Strafskarpelsen finder anvendelse pa forhold begaet efter lovens ikrafttreeden den 15. februar 2026, jf.
straffelovens § 3, stk. 1.

Se pkt. 5.1.1. om formildende og skaerpende omstendigheder, der kan have betydning for
anklagemyndighedens strafpastand.

Se herudover pkt. 5.1.6. om strafskarpende omstendigheder ved voldtaegt af serligt farlig karakter
eller under ogvrige sarligt skeerpende omstendigheder samt voldtagt i forbindelse med
menneskehandel.

Der kan undtagelsesvist i sager om overtradelse af straffelovens § 216, stk. 2, vaeere mulighed for at
idemme den tiltalte en dom til behandling som alternativ til frihedsstraf. Betinget dom med vilkdr om
sexologisk behandling forudsettes i almindelighed at komme pa tale som alternativ til ubetinget
feengselsstraf op til omkring 1 ar og 6 maneder. Derfor mé betinget dom med vilkér om sexologisk
behandling navnlig antages at kunne blive relevant i sager om overtredelse af straffelovens § 216, stk.
2, jf. § 225. Se Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om Scksualforbrydelser — Betinget dom med vilkar
om behandling af personer der har begdet visse seksualforbrydelser.

5.1.5. Straffelovens § 216, stk. 2, 2. pkt.

Strafudmalingen 1 sager om samleje med et barn under 15 &r, nir gerningspersonen er fyldt 22 ar, skal
ske pa grundlag af en konkret vurdering i hvert enkelt tilfaelde. Strafferammen folger straffelovens §
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216, stk. 2, 1. pkt., men udgangspunktet for strafudmalingen er ikke tilsvarende som ved samleje med
et barn under 12 &r.

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 226 af 15. februar 2022, at strafniveauet for samleje med et
barn under 15 ar, nér gerningspersonen er fyldt 22 ar, skal skeerpes med en tredjedel i forhold til det
galdende strafniveau for tilfeelde, der hidtil har veret omfattet af straffelovens § 222, stk. 1 (lovforslag
nr. L 78 af 10. november 2021, de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 2). Det betyder f.eks., at der 1
tilfeelde af samleje med et barn under 15 ar, ndr gerningspersonen er fyldt 22 ar, og hvor der hidtil er
udmalt en straf pa 6 maneders feengsel, fremover vil skulle udméles en straf pa 8 maneders fengsel.

Der er ikke tilsigtet nogen @&ndring af strafniveauet i forhold til tilfaelde omfattet af straffelovens §
222, stk. 2 eller 3, hvor der som udgangspunkt skal udmaéles en straf pa 3 ar og 6 méneders faengsel for
et enkeltstdende fuldbyrdet samleje, jf. pkt. 5.3.1.

Det fremgér endvidere af forarbejderne til loven, at strafniveauet i sager omfattet af straffelovens §
225, jf. § 216, stk. 2, 2. pkt., om andet seksuelt forhold end samleje forhgjes med halvdelen i forhold
til det hidtidige straftniveau (lovforslag nr. L 78 af 10. november 2021, de specielle bemarkninger til §
1, nr. 2).

Ved straffens fastsattelse vil der bl.a. kunne leegges vagt pd barnets alder, aldersforskellen mellem
barnet og gerningspersonen samt forholdet mellem disse personer, herunder om gerningspersonen har
en s&rlig autoritet 1 forhold til barnet. Dette fremgér af forarbejderne til lov nr. 226 af 15. februar 2022
(lovforslag nr. L 78 af 10. november 2021, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 2).

Det vil sdledes vere relevant at straffe i sammensted mellem § 216, stk. 2, 2. pkt., og § 222, stk. 2,
hvis gerningspersonen har skaffet sig samlejet ved brug af tvang eller fremsattelse af trusler.

Ved lov nr. ... af ... blev straffen for voldtegt af et barn ved vold eller trussel om vold, herunder
overfaldsvoldtegt, samt gruppevoldtegt af et barn, jf. straffelovens § 216, stk. 2, skerpet med 50 pct. i
forhold til den straf, der efter hidtidig praksis ville blive fastsat af domstolene, jf. forarbejderne til
loven (lovforslag nr. L 83 af 27. november 2025, de almindelige bemarkninger, pkt. 2.7).
Strafskarpelsen finder anvendelse pa forhold begaet efter lovens ikrafttreeden den 15. februar 2026, jf.
straffelovens § 3, stk. 1.

5.1.6. Straffelovens § 216, stk. 3 og stk. 5 —
strafskaerpende omstzaendigheder

e Straffelovens § 216, stk. 3 — seerlig farlig karakter eller szerligt skaerpende
omstzendigheder

Efter straffelovens § 216, stk. 3, kan straffen for voldtaegt efter stk. 1 stige til feengsel indtil 12 ar, hvis
voldtegten har haft en s&rligt farlig karakter, eller der 1 ovrigt foreligger serligt skaerpende
omstaendigheder.

Den omstendighed, at der foreligger flere forhold til samtidig pddemmelse, eller at gerningspersonen
tidligere har gjort sig skyldig i en tilsvarende forbrydelse, vil ikke uden videre bringe forholdet ind
under den skerpede bestemmelse 1 stk. 3. Det samme geelder med hensyn til andre almindelige
skerpelsesmomenter, som f.eks. at der er tale om overfald pa en ubekendt, eller at voldtegten er
begéet af flere 1 forening. Disse omstaendigheder vil imidlertid kunne foreligge pa en sddan méde eller
1 en sddan kombination, at sagen som helhed fér en sa alvorlig karakter, at der er grundlag for at
anvende den skerpede strafferamme. Dette fremgér af forarbejderne til lov nr. 633 af 12. juni 2013
(lovforslag nr. L 141 af 6. februar 2013, de almindelige bemerkninger, pkt. 3.1.1.).
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Ved lovnr. ... af ... blev straffen for voldtegt af serligt farlig karakter, jf. straffelovens § 216,
stk. 3, skaerpet med 50 pct. i1 forhold til den straf, der efter hidtidig praksis ville blive fastsat af
domstolene, jf. forarbejderne til loven (lovforslag nr. [ 83 af 27. november 2025, de
almindelige bemeaerkninger, pkt. 2.7). Strafskerpelsen finder anvendelse pa forhold begaet efter
lovens ikrafttreeden den 15. februar 2026, jf. straffelovens § 3, stk. 1.

e Straffelovens § 216, stk. 5 — offer for menneskehandel

Efter straffelovens § 216, stk. 5, skal det ved straffens fastsattelse 1 almindelighed indgd som en
skerpende omstendighed, hvis offeret for en voldtaegt tillige er offer for menneskehandel.
Bestemmelsen omfatter de tilfeelde, hvor gerningspersonen til en voldtaegt har forseet til, at det
seksuelle forhold finder sted i forbindelse med, at forurettede udnyttes ved prostitution som led i
menneskehandel, jf. straffelovens § 262 a.

Bestemmelsen omfatter dermed blandt andet tilfaelde, hvor en prostitutionskunde, der ikke 1 sig selv

har anvendt vold eller trusler, har en bestemt formodning om, at den prostituerede udnyttes som led i
menneskehandel og gennemforer det seksuelle forhold pa grund af vold eller anden ulovlig tvang fra
tredjemands side. Dette fremgar af forarbejderne til lov nr. 633 af 12. juni 2013 (lovforslag nr. L 141
af 6. februar 2013, de specielle bemerkninger til § 1, nr. 8).

5.2. Straffelovens § 217

Efter straffelovens § 217 straffes den, som har samleje med en person uden at anvende et
praeventionsmiddel mod seksuelt overforbare infektioner og uensket graviditet, nar anvendelse af et
sadant preventionsmiddel var en forudsatning for personens deltagelse i samlejet med faengsel indtil 2
ar.

Straf efter straffelovens § 217 vil alene kunne palagges, hvis gerningspersonen har handlet forsetligt.
Gerningspersonen skal sidledes have forset til at have ubeskyttet samleje pa trods af, at anvendelse af et
preventionsmiddel mod seksuelt overforbare infektioner og uensket graviditet var en forudsetning for
den anden parts deltagelse i samlejet. Det vil f.eks. vare tilfeldet, hvis gerningspersonen har haft et
ubeskyttet samleje pa trods af at have vaeret bevidst om, at beskyttelse var en forudsetning for den anden
persons deltagelse 1 samlejet.

Det forudsettes, at der i forstegangstilfaelde som udgangspunkt udmaéles en straf pa 60 dages fengsel.

Der vil som udgangspunkt ikke kunne straffes i sammenstad for overtraedelse af straffelovens § 216, stk.
1, 1. pkt., og straffelovens § 217, idet det er en forudsetning for straf for voldtagt efter straffelovens §
216, stk. 1, 1. pkt., at gerningspersonen har haft samleje med en person, der ikke har samtykket heri,
hvor det afgerende for straf i straffelovens § 217 vil vaere, om den forurettede — gennem ord eller
handling — har etableret en forudsatning om, at samlejet skulle have varet beskyttet.

5.3. Straffelovens § 219

Anklagemyndigheden kan 1 visse sager om overtradelse af straffelovens § 219 nedlegge pastand om,
at tiltalte idemmes en dom til behandling som alternativ til frihedsstraf. Se Rigsadvokatmeddelelsen
afsnittet om Seksualforbrydelser — Betinget dom med vilkdr om behandling af personer der har begdet
visse seksualforbrydelser.

5.4. Straffelovens § 222
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Nedenstaende retningslinjer for anklagemyndighedens strafpastande i sager om overtredelse af
straffelovens § 222 gelder, nir overtreedelsen er begéet efter den 1. juli 2016, jf. § 2 i lov nr. 635 af 8.
juni 2016.

Hvis overtradelsen er begaet forud for den 1. juli 2016, skal anklagemyndigheden nedlaegge pastand
efter de hidtil gaeldende retningslinjer, som kan findes i Vidensbasen under historiske dokumenter.

Efter straffelovens § 222, stk. 1, straffes den, som har samleje med et barn under 15 ar med faengsel
indtil 8 ar, medmindre forholdet er omfattet af straffelovens § 216, stk. 2.

Anklagemyndigheden skal vaere opmarksom p4, at sager om fuldt ud frivillige seksuelle forhold til
bern under 15 &r, hvor parterne har veret tilstreekkeligt jevnbyrdige i alder og udvikling, efter en
konkret vurdering, kan afgeres med et tiltalefrafald uden vilkar, jf. bekendtgerelse nr. 302 af 2. marts
2016 om politidirektorernes og statsadvokaternes adgang til at frafalde tiltale § 1, stk. 1, nr. 3. Der
henvises til pkt. 4.1.1. vedr. samtykke.

Der kan straffes i sammensted med med § 216, stk. 1, sdfremt betingelserne er opfyldte, jf.
forarbejderne til lov nr. 2208 af 29. december 2020 (lovforslag nr. L85 af 11. november 2020, de
almindelige bemarkninger, pkt. 2.1.3.6.).

Anklagemyndigheden kan 1 visse sager om overtraedelse af straffelovens § 222 nedlegge pastand om,
at tiltalte idemmes en dom til behandling som alternativ til frihedsstraf. Se Rigsadvokatmeddelelsen
afsnittet om Seksualforbrydelser — Betinget dom med vilkar om behandling af personer der har begaet
visse seksualforbrydelser.

Ved lov nr. 226 af 15. februar 2022 (lovforslag nr. L 78 af 10. november 2021, de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 3-5) er straffen for andet seksuelt forhold end samleje med et barn under 15
ar, jf. straffelovens § 225, jf. § 222, skeerpet med 50 pct. 1 forhold til det hidtige strafniveau.
Strafskeerpelsen finder anvendelse péd forhold begéet efter lovens ikrafttreeden den 1. marts 2022.

5.4.1. Udnyttelse af fysisk eller psykisk overlegenhed

Efter straffelovens § 222, stk. 3, skal det indga som en skaerpende omstendighed ved fastsettelsen af
straffen efter straffelovens § 222, stk. 1, at gerningspersonen har skaffet sig samleje ved udnyttelse af
sin fysiske eller psykiske overlegenhed.

Hvis udnyttelsen af den fysiske eller psykiske overlegenhed sker ved brug af tvang eller fremsattelse
af trusler, kan straffen for samleje med et barn under 15 ér, jf. straffelovens § 222, stk. 2, stige til
feengsel indtil 12 ar.

Se pkt. 4.2. om, hvornér der er tale om udnyttelse af fysisk eller psykisk overlegenhed.

Strafudmaélingen i en sag, hvor gerningspersonen har skaffet sig samleje med et barn under 15 ar ved
udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed, skal sidestilles med strafudmélingen for en
overfaldsvoldtaegt.

Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt nedleegge pastand om, at tiltalte idemmes feengsel 1 3 ar
og 6 méneder for et enkeltstaende tilfeelde af samleje med et barn under 15 ar ved udnyttelse af sin
fysiske eller psykiske overlegenhed, hvis der ikke foreligger andre skaerpende omstaendigheder.

Anklagemyndigheden skal nedleegge pdstand om en skerpet straf, hvis
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e gerningspersonen har begaet flere eller serligt grove forhold, herunder hvis der er tale om mere
vedvarende overgreb eller overgreb af serligt kreenkende karakter, eller

e der har bestaet et serligt athengighedsforhold mellem barnet og gerningspersonen, f.eks. i
tilfeelde af seksuelt misbrug inden for familien.

Der vil i almindelighed vare grundlag for at udmale en lavere straf end det angivne udgangspunkt,
hvis der f.eks. er tale om andet seksuelt forhold end samleje (§ 225) eller om forseg. Dette fremgar af
forarbejderne til lov nr. 635 af 8. juni 2016 (lovforslag nr. L 98 af 16. december 2015, de almindelige
bemarkninger, pkt. 2.2.1. og de specielle bemarkninger til § 1, nr. 3-5).

Se dog ovenfor under pkt. 5.4. om strafskerpelse med 50 pct. for andet seksuelt forhold end samleje
begaet efter den 1. marts 2022.

5.5. Straffelovens § 223

Anklagemyndigheden kan 1 visse sager om overtradelse af straffelovens § 223 nedlegge pastand om,
at tiltalte idemmes en dom til behandling som alternativ til frihedsstraf. Se i Rigsadvokatmeddelelsen
afsnittet om Seksualforbrydelser — Betinget dom med vilkdr om behandling af personer der har begdet
visse seksualforbrydelser.

5.6. Straffelovens § 225

Ved lov nr. 741 af 13. juni 2023 om @ndring af straffeloven og retsplejeloven (initiativer mod digitale
kraenkelser herunder forbud mod grooming, sidestilling af tilsnigelse af samleje med voldtegt, religiose lederes
udnyttelse af religios afhengighed med henblik pé at skaffe sig samleje m.v.) er der sket en udvidelse af
anvendelsesomradet for straffelovens § 225, saledes at bestemmelsen finder anvendelse i de tilfaelde, hvor
gerningspersonen under samme omstendigheder som i bestemmelserne i §§ 216-224, formér forurettede til at
udfere seksuelle handlinger pa sig selv, herunder sextortion.

I disse sager vil forholdet skulle henfores under den relevante bestemmelse, hvis det er begiet under
de omstendigheder, som bestemmelsen i1 @vrigt betinger. Det betyder eksempelvis, at hvis
gerningspersonen formar en forurettet, som er 15 ar eller &ldre, til at indfere genstande 1 egen kensdel
eller endetarm eller foretage manipulation af lem, vil forholdet skulle henfores under straffelovens §
216, stk. 1, jf. § 225. Hvis forurettede er under 15 ar, vil forholdet skulle henferes under straffelovens
§ 222, jf. § 225, og hvis den forurettede er under 18 ar og gerningspersonens plejebarn, elev eller
lignende, vil forholdet skulle henferes under straffelovens § 223, stk. 1, jf. § 225.

Tvinger gerningspersonen forurettede til at udfere mindre grove handlinger pa sig selv, f.eks. berare
egne bryster, vil forholdet efter omstendighederne kunne vare omfattet af straffelovens § 232 om
bluferdighedskrenkelse og § 260 om ulovlig tvang.

Det forhold, at det er forurettede, som har begéet den pagaeldende handling pa sig selv, vil ikke 1 sig
selv kunne begrunde en lavere strafudmaling sammenlignet med tilfaelde, hvor gerningspersonen har
udfert handlingerne pa forurettede. Fastsattelsen af straffen vil dog fortsat bero pa domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder 1 sagen. Ved strafudmalingen vil
domstolene skulle legge vegt pd de samme omstendigheder, som 1 gvrigt geelder for udmaling af straf
for seksualforbrydelser, jf. i det hele til lovforslag nr. L 50 af 22. februar 2023, de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 7.

5.7. Straffelovens § 231
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Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 741 af 13. juni 2023 om @ndring af straffeloven og
retsplejeloven (Initiativer mod digitale kraenkelser, herunder forbud mod grooming, sidestilling af
tilsnigelse af samleje med voldtaegt, religiose lederes udnyttelse af religios athaengighed med henblik
pa at skaffe sig samleje m.v.) de almindelige bemarkninger, pkt. 2.1.4), at groomingbestemmelsens
strafferamme og -niveau skal afspejle, at seksualforbrydelser herer til blandt nogle af de mest alvorlige
forbrydelser, og at der er et s@rligt beskyttelseshensyn, nar sdidanne forbrydelser begés mod bern og
unge. Samtidig ber strafferammen vare lavere end strafferammen for en fuldbyrdet seksualforbrydelse
mod et barn eller en ung.

Strafferammen er pd den baggrund fastsat til bade eller faengsel indtil 2 ar.

Det forudsettes i forarbejderne, at straffen for forstegangstilfeelde af overtraedelse af bestemmelsen
som udgangspunkt udmales til omkring 30 dages ubetinget feengsel.

Der vil ved straffens udmaling bl.a. skulle leegges veegt pa karakteren, omfanget og varigheden af den
kreenkende adfaerd, herunder om gerningspersonen af egen drift har stoppet groomingen.

Domstolene vil séledes undtagelsesvis, hvis gerningspersonens forhold og sagens omstandigheder 1
pvrigt tilsiger dette, kunne fravige udgangspunktet om, at der skal udmaéles en ubetinget feengselsstraf,
og i stedet fastsatte en betinget dom, eventuelt med vilkér om f.eks. sexologisk behandling, jf.
reglerne om betinget faengsel i straffelovens 7. kapitel. Hvis der foreligger serligt formildende
omstendigheder, f.eks. at gerningspersonen alene har handlet uagtsomt med hensyn til den
forurettedes alder, vil der endvidere kunne udmales en bedestraf.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering 1 det enkelte tilfaelde af
samtlige omstandigheder i sagen, og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges i op- eller
nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende
omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens 10. kapitel.

Straf i sammenstoed

Har gerningspersonen i forlengelse af groomingprocessen udsat barnet eller den unge for
bluferdighedskrankelse, f.eks. ved at sende seksuelle beskeder eller fotos, vil der kunne straffes 1
sammensted med § 231. Tilsvarende vil der kunne straffes i sammensted med forseg pé
bluferdighedskrankelse, jf. straffelovens § 232, jf. § 21, hvis gerningspersonen opfordrer forurettede
til at sende seksuelt materiale, jf. forarbejderne til loven, lovforslag nr. L 50 af' 22. februar 2023, de
specielle bemaerkninger til § 1, nr. 11.

Anklagemyndigheden skal vaere opmaerksom pd, at der fortsat skal nedlaegges pastand om forseg efter
en grovere bestemmelse 1 kapitlet om seksualforbrydelser, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

5.8. Straffelovens § 232

Anklagemyndigheden kan 1 visse sager om overtradelse af straffelovens § 232 nedlaegge pastand om,
at tiltalte idemmes en dom til behandling som alternativ til frihedsstraf. Se i Rigsadvokatmeddelelsen
afsnittet om Seksualforbrydelser — Betinget dom med vilkdr om behandling af personer der har begdet
visse seksualforbrydelser.

For sé vidt angar bluferdighedskrankelse begéet i forbindelse med digitale sexkraenkelser, se
Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om digitale sexkrenkelser.

Efter straffelovens § 232, stk. 2, skal der ved fastseattelsen af straffen for bluferdighedskrankelse
leegges veegt pa den sarlige kreenkelse, der er forbundet med lovovertraedelsen. Bestemmelsen er
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indsat ved lov nr. 257 af 10. april 2018 og finder anvendelse pé forhold begdet efter lovens
ikrafttreeden den 15. april 2018.

Som det fremgér nedenfor, er formélet med loven at skaerpe bedestraffen for blotteri, men det fremgar
af forarbejderne til lovforslaget (de almindelige bemarkninger, pkt. 2.1.2), at det for at sikre
sammenhang pa omradet forudsattes, at der ogsa i de tilfelde, hvor gerningspersonen idemmes
bedestraf for andre former for bluferdighedskrenkelse end blotteri, generelt sker en fordobling af
bedestraffen i forhold til det resultat, domstolene efter hidtidig praksis ville vere néet frem til.

5.8.1. Blufaerdighedskrankelse i form af blotteri

Efter straffelovens § 232, stk. 2, skal der ved fastsettelse af straffen for bluferdighedskraenkelse
leegges veegt pa den serlige kreenkelse, der er forbundet med lovovertraedelsen. Bestemmelsen er
indsat ved lov nr. 257 af 10. april 2018.

Det fremgér af forarbejderne til lovforslaget (de almindelige bemearkninger, pkt. 2.1.2), at det med
lovforslaget forudsettes, at der generelt sker en fordobling af bedeniveauet for blotteri 1 forhold til det
resultat, domstolene efter hidtidig praksis ville vere néet frem til, sdledes at badestraffen i hojere grad
afspejler den krankelse af offeret, der er forbundet med overtredelsen. For at sikre sammenheaeng pa
omradet for blufeerdighedskraenkelse efter straffelovens § 232 forudsattes det, at der ogsa i de tilfelde,
hvor gerningspersonen idemmes badestraf for andre former for bluferdighedskrankelse end blotteri,
generelt sker en fordobling af bedestraffen i forhold til det resultat, domstolene efter hidtidig praksis
ville vere ndet frem til.

Strafskaerpelsen medforer, at anklagemyndigheden i sager om blotteri i forstegangstilfelde, hvor der
ikke foreligger skerpende omstendigheder, som udgangspunkt skal nedleegge pastand om en bode pa
omkring 5.000 kr.

Anklagemyndigheden skal — ogsé i1 ferstegangstilfelde — nedlaegge pdstand om en bade pa omkring
7.500 kr., hvis der foreligger skaerpende omstendigheder som f.eks.:

o flere forurettede ved overtraedelsen,

o at kraenkelsen er foretaget over for et barn,

e at tiltalte har haft en serlig kreenkende adfaerd, f.eks. ved at opfordre forurettede til beroring
eller ved at vaere sarlig frembrusende eller patrengende over for forurettede, eller

¢ hvis gerningspersonen tidligere er straffet for lignende kriminalitet, og der ikke nedlegges
pastand om frihedsstraf, jf. nedenfor.

Hvis der foreligger flere forhold til samtidig paAdemmelse eller flere skaerpende omstaendigheder, skal
der nedlaegges pastand om en skarpet bade, som afthanger af antallet af forhold og karakteren af
overtredelserne.

Hvis forholdet er begaet under searligt skaerpende omstaendigheder, kan anklagemyndigheden
undtagelsesvist ogsé i1 forstegangstilfeelde nedleegge pastand om en kortere frihedsstraf. Det kan f.eks.
veaere tilfeldet, hvis anklagemyndigheden vurderer, at der foreligger en raekke skarpende
omstandigheder, sddan at der i givet fald ville blive tale om en bede i storrelsesordenen omkring 15-
20.000 kr.

Ovennzvnte strafforhgjelse finder anvendelse pa forhold, der er begdet efter lovens ikrafttreeden den
15. april 2018, jf. straffelovens § 3, stk. 1.

Anklagemyndigheden skal i andengangstilfalde foretage en konkret vurdering af, om sagen skal
afgeres med bede eller frihedsstraf. Der gaelder séledes ikke et fast udgangspunkt, og

-36-


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=195181
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=195181

anklagemyndigheden skal leegge vagt pd karakteren og grovheden af tiltaltes forstraffe sammenholdt
med den aktuelle overtradelse.

Anklagemyndigheden skal i tredjegangstilfaelde som udgangspunkt nedleegge pastand om en kortere
frihedsstraf.

5.9. Straffelovens § 235 — seksuelle materiale med bern

Det har betydning for anklagemyndighedens strafpdstand, hvilke typer af seksuelt materiale medbern
sagen angar. Se pkt. 2.2. om opgerelsen af antallet af billeder og filmsekvenser mv.

5.9.1. Udbredelse (og samtidig besiddelse) — straffelovens
§ 235, stk. 1 og 2

Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt nedleegge pastand om, at tiltalte idemmes en
faengselsstraf i sager om udbredelse og samtidig besiddelse af seksuelt materiale vedrerende bern.

Anklagemyndigheden skal ved fastsattelse af sanktionspdstanden foretage en samlet vurdering af de
konkrete omstendigheder i sagen.

Ved pastanden om straffens leengde skal anklagemyndigheden blandt andet legge vegt pa folgende
kriterier:

tidspunktet for og den tidsmessige udstraekning af udbredelsen,

omfanget af udbredelsen, herunder sterrelsen af et eventuelt vederlag,

grovheden af det seksuelle materiale vedrerende bern,

materialets omfang,

maden, hvorpéd materialet er udbredt, herunder om udbredelsen eksempelvis involverer
internettet, der muligger udbredelse i videre omfang end udbredelse pd anden made, og
o starrelsen af kredsen, hvortil udbredelse er sket.

Det fremgér af straffelovens § 235, stk. 1, at straffen under sarligt skaerpende omstendigheder kan
stige til fengsel indtil 6 &r. Serligt skeerpende omstendigheder vil navnlig foreligge, hvor barnets liv
udsettes for fare, hvor der anvendes grov vold, hvor der forvoldes barnet alvorlig skade, eller hvor der
er tale om udbredelse af mere systematisk karakter.

Hvorvidt optagelserne eller udbredelsen mv. skennes at vaere af mere systematisk eller organiseret
karakter, vil athaenge af en konkret vurdering, hvor blandt andet omfanget af produktionen og
udbredelsen vil kunne indga.

Ifolge forarbejderne til lov nr. 228 af 2. april 2003 er der ikke tale om en udtemmende opregning af de
omstendigheder, der kan betragtes som sarligt skeerpende (lovforslag nr. L 117 af 10. december 2002,
de almindelige bemarkninger, pkt. 2.5.4.4.). Eksempelvis kan barnets alder i sig selv medfore, at
forholdet skal omfattes af den skerpede strafferamme. Har barnet veret udsat for trusler eller serlig
ydmygelse eller fornedrende handlinger, kan dette ligeledes medfere, at forholdet skal omfattes af den
skaerpede strafferamme.

Straffen for udbredelse af seksuelt materiale med bern har i retspraksis forud for, at de nye regler om
samfundstjeneste tradte 1 kraft den 1. maj 2015 (lov nr. 152 af 18. februar 2015), som udgangspunkt
veaeret ubetinget faengsel.
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Hojesteret har ved dom af 7. september 2016 taget stilling til spergsmalet om anvendelse af
samfundstjeneste 1 sager om udbredelse og besiddelse af seksuelt materiale med bern, jf. straffelovens
§ 235, stk. 1 og 2, efter de nye regler om samfundstjeneste er tradt i kraft.

I den konkrete sag tiltrddte Hojesteret, at straffen var udmélt til faengsel 1 60 dage for besiddelse af 75
billeder og 7 filmsekvenser med seksuelt materiale vedrerende bern. Af de 75 billeder var de 42 1
kategori 1, 23 var 1 kategori 2, og de 10 var i1 kategori 3. Af de 7 filmsekvenser var de 2 1 kategori 1, og
de 5 var i kategori 2. Tiltalte havde herudover udbredt 29 filer med seksuelle fremstillinger af bern til
3 uidentificerede personer.

For sé vidt angér spergsmélet om anvendelse af samfundstjeneste anforte Hojesteret, at sager om
besiddelse og udbredelse af seksuelt materiale med bern efter straffelovens § 235, stk. 1 og 2, omfatter
forhold af meget forskellig karakter og grovhed. Nogle sager vil derfor skulle afgeres med en
ubetinget dom, 1 andre sager kan straffen gares helt eller delvist betinget med vilkar om
samfundstjeneste, og i atter andre sager kan straffes gores betinget uden vilkar om samfundstjeneste.

Hgjesteret fandt ikke grundlag for at gere straffen 1 den konkrete sag betinget med vilkar om
samfundstjeneste. Hojesteret lagde herved vagt pa, at tiltalte blandt andet havde veret i besiddelse af
10 billeder, der indeholdt fremstillinger af sarligt grove seksuelle forhold, herunder seksuel aktivitet
med meget sma born (kategori 3), og 23 billeder og 5 filmsekvenser med gengivelser af bern, der
indgik 1 seksuel aktivitet (kategori 2). Hojesteret lagde herudover vaegt pd, at tiltalte havde udbredt 29
filer med seksuelle fremstillinger af bern samt pa, at tiltalte i1 forbindelse med udbredelsen blandt andet
havde efterspurgt materiale om smé bern, der blev udsat for ekstrem/hard seksuel behandling.
Oplysningerne om tiltaltes personlige forhold kunne ikke fore til et andet resultat. Tiltalte var ustraffet
og havde pabegyndt behandling for sit alkoholmisbrug og var i1 sexologisk behandling. Hgjesteret
fandt, at oplysningerne om, at tiltalte alene var i besiddelse af det seksuelle materiale vedrerende bern
1 en kortere periode, ikke kunne fore til et andet resultat og lagde 1 den forbindelse vaegt pa, at dette
skyldtes, at forholdene blev bragt til opher som folge af politianmeldelsen.

Anklagemyndigheden skal herefter ved vurderingen af, hvilken sanktionstype (ubetinget feengsel eller
helt eller delvist betinget feengsel med eller uden vilkdr om samfundstjeneste) der skal nedlaegges
pastand om, blandt andet leegge vaegt pa folgende hensyn:

antallet af billeder eller videoer med seksuelle fremstillinger af bern,
grovheden af det seksuelle materiales indhold,

udbredelsens omfang og

tiltaltes personlige forhold.

Hojesteret slog ved den ovennavnte dom fast, at en ustraffet persons besiddelse og udbredelse af
seksuelt materiale bern skulle straffes med ubetinget faengsel 1 en situation, hvor der alene var tale om
udbredelse af 29 filer, hvor et forholdsvis mindre antal fremstillinger var af saerligt grove seksuelle
forhold, herunder seksuel aktivitet med meget sma bern (kategori 3), og hvor udbredelsen alene skete
til 3 personer.

Anklagemyndigheden skal 1 forstegangstilfeelde som udgangspunkt nedleegge pastand om en ubetinget
feengselsstraf, nar de konkrete omstaendigheder i sagen, herunder karakteren og grovheden af det
seksuelle materiale og udbredelsens og besiddelsens omfang, i det veesentligste kan sidestilles med
eller er grovere end omstendighederne 1 Hojesterets dom af 7. september 2016.

Hvis de konkrete omstandigheder i sagen derimod samlet set mé anses for at veere vasentligt mindre
grove end i den omtalte Hgjesteretsdom, skal anklagemyndigheden — forudsat at tiltalte har gode
personlige forhold — nedlegge pastand om betinget fengsel med eller uden samfundstjeneste.

Gentagelsestilfelde
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Anklagemyndigheden skal i gentagelsestilfeelde som udgangspunkt nedleegge pastand om, at tiltalte
idemmes en ubetinget feengselsstraf.

For sa vidt angér udbredelse af seksuelt materiale med bern begaet i forbindelse med digitale
sexkrenkelser, se Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om digitale sexkraenkelser.

5.9.2. Besiddelse - § 235, stk. 2

De nedenfor navnte strafpastande og retningslinjer vedrerende besiddelse af seksuelt materiale med
bern skal ogsd anvendes i tilfeelde, hvor en person gennem internettet mv. gor sig bekendt med sddant
materiale, uden at der er sket lagring eller er betalt for at f4 adgang til materialet.

Forstegangstilfeelde

Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt nedleegge pastand om, at tiltalte idemmes en
feengselsstraf i sager om besiddelse af seksuelt materiale med bern.

Ved péstanden om straffens leengde skal det som udgangspunkt fremhaeves som skarpende
omstendigheder, hvis

e der er tale om besiddelse af et meget stort antal billeder og videoer mv.,

e der er tale om besiddelse af et storre antal billeder, videoer mv. af sarlig grove forhold, f.eks.
voldtegt af bern,

e der er tale om et betydeligt vederlag for at modtage eller gore sig bekendt med materialet, eller

e der har varet tale om en systematisk indsamling af materialet eller en lengerevarende
besiddelse.

Ved pastanden om valg af sanktionstype (ubetinget faengsel eller helt eller delvist betinget faengsel
med eller uden vilkdr om samfundstjeneste) skal anklagemyndigheden legge vagt pd folgende
hensyn:

¢ antallet af seksuelle billeder, videoer mv. med bern,
e grovheden af det seksuelle indhold,

e besiddelsens omfang og

e tiltaltes personlige forhold.

Det er efter omstendighederne ikke udelukket at anvende en ren betinget faengselsstraf ved
forstegangsovertredelse af straffelovens § 235, stk. 2, jf. U 2007.404H og U 2007.407H. En ren
betinget straf skal dog ikke anvendes, hvis der er tale om en overtradelse af betydelig grovhed, f.eks.:

¢ besiddelse af et storre antal billeder eller videoer mv. med grove seksuelle fremstillinger af
bern i kategori 2, dvs. af bern i samlejelignende situationer eller lignende, eller
e ct antal billeder, videoer mv. af s&rligt grove forhold i kategori 3, f.eks. voldtegt af barn.

Anklagemyndigheden kan nedlegge pastand om bedestraf i forstegangstilfelde, nar der er tale om
besiddelse af et meget begraenset antal seksuelle billeder, videoer mv. med bern. Det er dog normalt en
foruds@tning, at det kan leegges til grund, at der ikke er sket en egentlig indsamling af materialet, men
at der f.eks. kun er modtaget eller downloadet enkelte billeder/billedserier eller enkelte filmklip af
begrenset omfang.

Gentagelsestilfelde
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Anklagemyndigheden skal i1 gentagelsesstilfelde som udgangspunkt nedlegge pastand om, at tiltalte
idemmes en ubetinget feengselsstraf.

5.10. Straffelovens § 235 a — forbud mod sexdukker, der
fremstiar som bern
Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 226 af 15. februar 2022 (lovforslag nr. L 78 af 10. november

2021, de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 6), at straffen for overtraedelse af § 235 a, skal fastsettes af
domstolene ud fra en konkret vurdering af den enkelte sag.

Ved fastsattelse af straffen efter stk. 1, skal det indga som en vasentligt skaerpende omstaendighed,
hvis der er tale om salg eller produktion af mere systematisk karakter. Hvorvidt dette er tilfeeldet, vil
blandt andet kunne bero pd omfanget af produktionen og salget, samt hvorvidt der er tale om bred
markedsforing.

Ved fastsattelse af straffen efter stk. 2, vil besiddelse af et stort antal dukker efter omstendighederne
kunne tillegges vegt 1 skerpende retning.

Anklagemyndigheden kan i visse sager om overtradelse af straffelovens § 235 a nedlaegge pastand
om, at tiltalte idemmes en dom til behandling som alternativ til frihedsstraf. Se 1
Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Betinget dom med vilkar om behandling af personer der har
begéaet visse seksualforbrydelser.

6. Efter dom

6.1. Domme til Vidensbasen

Anklageren skal overveje, om dommen er egnet til at indgd i1 Anklagemyndighedens Vidensbase.

Vidensbasen skal dels indeholde afgerelser, som afspejler stratniveauet, praksis for
rettighedsfrakendelse og andre retsfolger mv., dels afgerelser af mere principiel karakter, hvor der er
taget stilling til et eller flere uafklarede spergsmal i relation til bestemmelsernes anvendelsesomrade,
fortolkning mv.

En afgorelse kan ogsa have generel betydning, hvis den f.eks. indeholder en sagkyndig erklering eller
anden faglig udtalelse, som vil vaere anvendelig i andre sager.

Domme til Vidensbasen sendes pd mail til vidensenheden@ankl.dk med en kort begrundelse for

indstillingen. Domme til Vidensbasen skal vare endelige.

6.1.2. Anklagerfaglige fokusomrader

Grooming

Grooming er et anklagerfagligt fokusomrade i retspraksis. Politikredsene skal inden ankefristens udleb
foreleegge alle domme, hvor der er rejst tiltale for grooming, for statsadvokaten.

Sextortion
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Sextortion efter straffelovens § 225, 2. led, er et anklagerfagligt fokusomrade i retspraksis.
Politikredsene skal inden ankefristens udleb foreleegge alle domme, hvor der er rejst tiltale for
overtreedelse af straffelovens § 225, ved at tiltalte har formaet forurettede til at udfere seksuelle
handlinger pa sig selv, for statsadvokaten.

Domme til Vidensbasen

Politikredsene og statsadvokaterne skal lobende vurdere, om endelige by- og landsretsdomme
vedrerende grooming og sextortion er egnede til Vidensbasen. Politikredsene skal sende afgerelser til
Vidensbasen via statsadvokaterne.

Kun endelige domme ma indsendes til Vidensbasen.

6.2. Underretning om rettighedsfrakendelse efter
arvelovens § 48

De pageldende forsikringsselskaber, pensionskasser m.v. samt skifteretten skal underrettes, nar der
ved endelig dom er truffet afgerelse om frakendelsessporgsmaélet.

7. Love og forarbejder

Straffeloven - seneste hovedlov

e Lovbekendtgerelse nr. 1294 af 7. november 2025 — Straffeloven
Retsplejeloven — seneste hovedlov

e Lovbekendtgerelse nr. 1445 af 29. september 2020 — Retsplejeloven
Relevante forarbejder

e Lov. nr. 263 af 11. februar 2026 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. og forskellige andre love (Gennemforelse af dele af aftalen om
strafreform og kriminalforsorgens ekonomi 2026-2030 m.v.)

o Lovforslag nr. L 83 af 27. november 2025

e Lovnr. 201 af 25. februar 2025 om &ndring af straffeloven og retsplejeloven (Kriminalisering
af stealthing)

o Lovforslag nr. L 220 af 25. april 2025 om @&ndring af lov om politiets virksomhed,
straffeloven, lov om bek@mpelse af ungdomskriminalitet og forskellige andre love

e Lov nr. 741 af 13. juni 2023 om @&ndring af straffeloven og retsplejeloven (Initiativer mod
digitale kreenkelser, herunder forbud mod grooming, sidestilling af tilsnigelse af samleje med
voldtegt, religiose lederes udnyttelse af religios atheengighed med henblik pa at skaffe sig
samleje m.v.)

o Lovforslag nr. L 50 af 22. februar 2023 om a&ndring af straffeloven og retsplejeloven

e Lov nr. 226 af 15. februar 2022 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om pas til
danske statsborgere m.v.

o Lovforslag nr. L 78 af 10. november 2021 om andring af straffeloven, retsplejeloven,
lov om pas til danske statsborgere m.v.

e Lov nr. 2208 af 29. december 2020 om @ndring af straffeloven
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o Lovforslag nr. L85 af 11. november 2020 om @ndring af straffeloven (samtykkebaseret
voldtaegtsbestemmelse)

e Lovnr. 635 af 8. juni 2016 om @ndring af straffeloven

o Lovforslag nr. L 98 af 16. december 2015 om a&ndring af straffeloven
o Lovforslag nr. L 98 A af' 24. maj 2016 om andring af straffeloven

e Lovnr. 633 af 12. juni 2013 om @&ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning og lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v.

o Lovforslag nr. L 141 af 6. februar 2013 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov
om tilhold, opholdsforbud og bortvisning og lov om restaurationsvirksomhed og
alkoholbevilling m.v.

o Straffelovradets betenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser

e Lov nr. 228 af 2. april 2003 om @ndring af straffeloven, adoptionsloven og
retsplejeloven

o Lovforslagnr. L 117 af 10. december 2002 om @ndring af straffeloven, adoptionsloven
og retsplejeloven

e Lov nr. 380 af 6. juni 2002 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og faerdselsloven

o Lovforslagnr. L 118 af 26. februar 2002 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og
feerdselsloven

Relevante vejledninger og praksisoversigter

e Rigsadvokatens praksisoversigt "Bornepornografi — oversigt over domspraksis i sager om
besiddelse og udbredelse af barnepornografi — opdateret 12-12-2006”

e Rigsadvokatens oversigt over straffene 1 sager om overtredelse af straffelovens § 222
”Seksuelt misbrug af bern — oversigt over sanktionsniveauet — opdateret september 2012”

e Rigsadvokatens Videnspakke — it-kriminalitet

e Rigspolitiets nationale retningslinjer for politiets behandling af sager om voldtagt og

voldtegtslignende forhold (Vejledning om politiets behandling af sager om voldtaegt eller
voldtagtslignende forhold)

Ovrigt

e Oversigt over lovendringer vedr. straffelovens kap. 24

¢ RAd og vejledning til personer, der har varet udsat for voldtaegt eller lignende kan findes pa
www.anklagemyndigheden.dk (”Vidne, offer ellert sigtet™)

e Politiets folder til ofre for forbrydelser kan findes pd www.politi.dk/ofre eller
www.anklagemyndigheden.dk (Vidne, offer ellert sigtet™)

e Opsamling pa det anklagerfaglige fokusomrade om den samtykkebaserede
voldtegtsbestemmelse

Bilag

Bilag 1: Notat om Samtykke i juridisk teori
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Samtykke i juridisk teori

Dette notat har til formal kort at sammenfatte den juridiske teori om begrebet samtykke. Ved
lovbestemmelser, hvor samtykke har et serliet anvendelsesomrade (f.eks. voldteetsbestemmelsen i
straffelovens § 216, stk. 1), anvendes den forstaelse af samtykke, som felger af bl.a. forarbejderne, hvor
der matte vaere en forskel i forhold til notatets beskrivelse af den generelle forstaelse af samtykke.

1. Indledning
Der er ingen generel bestemmelse om samtykke i straffeloven, men det er et almindeligt anerkendt princip’,

at samtykke under visse omstandigheder kan fore til straffrihed.

| litteraturen er samtykke traditionelt blevet behandlet som en objektiv straffrinedsgrund pa linje med
f.eks. nedvaerge og nedret. | nyere litteratur® er dette udgangspunkt nuanceret, sa samtykkets virkning i
stedet afhanger af en fortolkning af den konkrete straffebestemmelse og ikke som udtryk for et generelt

princip.

Samtykke fra en anden person medferer saledes ikke i enhver situation straffrihed, men hvis samtykke loviigt
kan gives i situationen, medferer samtykke, at en ellers - objektivt set - strafbar handling ikke straffes.™

2. Det strafbare forhold

Den konkrete straffebestemmelses beskyttelsesinteresse har betydning for, om samtykke kan medfere
straffrihed. Samtykke angir det enkelte individs ret til selvbestemmelse, og samtykke har derfor kun
virkning, hvor individet alene kan rade over beskyttelsesinteressen.

Hvis den konkrete straffebestemmelse skal beskytte offentlige eller almene interesser, kan samtykke ikke
medfere straffrihed.” Eksempler pa dette kan vare falsk forklaring for retten, spirituskersel og bigami.

Om beskyttelsesinteressen udelukkende er privat, afhanger af formalet med den konkrete kriminalisering
og afhanger derfor af en konkret vurdering af den enkelte straffebestemmelse.

Som hovedregel har individet - som felge af den personlige frihed - radighed over integritetskraenkelser og
i et vist omfang legemskrankelser begaet mod den pagaldende selv. Samtykke anses som udgangspunkt
ikke for at kunne medfere straffrihed i forhold til f.eks. grov vold. Inden for seksuallivet kan det seksuelle
formal dog eventuelt medfere straffrihed for legemskrankelser, som samtlige parter (vedvarende) frivilligt
indvilliger i, f.eks. som led i S/M-forhold. Ved denne vurdering spiller det ind, at der i Danmark accepteres
en hej grad af seksualfrihed.”

Ved blufzerdighedskrankelse kan beskyttelsesinteressen vaere rettet mod dels en anden person (befelinger
og beluringer), dels mod offentligheden (sex pa offentligt sted og anden ekshibitionisme). | disse tilfalde
kommer det an pa en konkret vurdering af den enkelte handling, hvem straffebestemmelsen har til formal
at beskytte, i forhold til om samtykke kan medfere, at forholdet ikke straffes.™
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Generelt vil der ved vurderingen af, om samtykke kan legitimere en given handling, kunne lagges vagt pa,
om handlingen som falge af samtykket skifter karakter pa en sadan made, at den ikke star som strafvaerdig,
men som forsvarlig eller positivt enskelig. Hvis formalet med handlingen er enskvaerdigt og forsvarligt -
f.eks. sportsudevelse som ishockey og boksning med begransninger fastsat ved sportens regelsat - rykkes
gransen for de handlinger, der kan foretages lovligt med samtykke."™

3. Den samtykkendes habilitet

For at et samtykke kan gives lovligt, skal den samtykkende part have den fornedne habilitet og vaere i stand
til at handle fornuftsmaessigt. Hvis der i loven er fastsat en aldersgranse eller andre omstandigheder, der
giver en formodning for et uligevagtigt forhold (f.eks. straffelovens § 222 eller § 223, stk. 1), kan samtykke
ikke fore til straffrihed efter disse bestemmelser. Ellers ma der foretages en konkret vurdering af den
samtykkendes faktiske modenhed og evne til at handle fornuftsmaessigt.™

Et samtykke er ikke reelt og dermed ikke gyldigt, hvis det opnas ved vold, trusler eller anden ulovlig tvang,
som ger, at samtykket ikke er udtryk for den samtykkendes frie vilje, herunder ved at videre modstand
opgives pa grund af tvangen. Det samme gaelder, hvis samtykket opnas ved den handlendes udnyttelse af,
at den samtykkende er i en underlegen situation, eller hvis samtykket opnas ved svig eller vildfarelse, hvor
den samtykkende ikke har fuldt kendskab til de for samtykket relevante omstandigheder.*

4. Samtykkets form
Et samtykke skal i almindelighed foreligge som en udtrykkelig eller stiltiende tilkendegivelse fra den

samtykkende om, at en bestemt handling godt ma foretages. Efter teorien antages samtykke at vaere gyldigt,
nar den samtykkende positivt har forholdt sig til den konkrete handling, inden eller senest samtidig med at
handlingen foretages.”

| den juridiske teori antages det, at et udtrykkeligt samtykke kan forekomme som ord, tegn eller handling,
der udtrykker accept. Et stiltiende samtykke kan komme til udtryk ved passivitet (hvis man f.eks. ikke siger
fra, nar en anden siger, at vedkommende tager ens bilnegler og kerer en tur) eller ved f.eks. frivilligt at
acceptere en seksuel tilnzrmelse fra en anden. Om der i en konkret situation er givet samtykke, ma
bedemmes ud fra en samlet vurdering af alle omstazndigheder i situationen.™

Samtykke forudsatter kommunikation mellem parterne, bade ved en tilkendegivelse fra den ene part og
ved en forstaelse af tilkendegivelsen fra den anden part angaende den relevante handling.™ Ifelge teorien
udger det f.eks. ikke et samtykke til samleje eller andet seksuelt forhold, hvis en person kun har indladt sig

pa ydre befelinger af kroppen el.lign.”™

| teorien anerkendes hypotetisk samtykke (forventningen om, at den anden ville have samtykket, hvis
vedkommende var blevet spurgt) og efterfelgende samtykke (en senere godkendelse af/tilgivelse for en
handling, der blev foretaget uden forinden at have spurgt) som udgangspunkt ikke.™
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| den generelle juridiske teori om samtykke overvejes det dog, om man inden for seksuallivet, hvor parterne
ikke nedvendigvis indgar udtrykkelige aftaler om de naeste skridt i et frivilligt seksuelt forhold, men i stedet
"foler sig frem™ - juridisk teknisk - kan sige, at hypotetisk samtykke reelt anerkendes 1 praksis, fordi disse
skridt formentlig tages ud fra en tro pa, hvad den anden part vil acceptere (baseret pa optakten til
handlingen), frem for ud fra et klart udtrykt samtykke til den bestemte handling.”™ Disse overvejelser kan
dog ikke overfores pa, hvilke krav der stilles til et samtykke i relation til f.eks. voldtagtsbestemmelsen,
hvor forstaelsen af samtykke er sarligt defineret inden for rammerne af denne bestemmelse.

I tilfelde, hvor en (ellers lovlig) handling efter loven er strafbar, hvis der ikke foreligger samtykke, skal
anklagemyndigheden fere bevis for, at den handlende havde forsaet til, at der ikke forela samtykke. Derimod
ma det i tilfalde, hvor en tiltalt havder at have haft samtykke til at foretage en ellers strafbar
lovovertraedelse, i stedet antages, at det pahviler den tiltalte at sandsynliggere, at der er givet samtykke,
hvis sagens beviser i evrigt stetter, at der er foretaget en lovovertradelse.

Hvis den handlende part fejlagtigt antager, at den anden part ikke har givet samtykke, men alligevel
foretager handlingen, kan der demmes for (putativt) forseg.”™"

5. Till Idelse af samtykke

Et samtykke kan til enhver tid frit tilbagekaldes af den samtykkende, hvorefter handlingen vil blive strafbar,
hvis den handlende fortsaetter. Det ma dog i praksis - af hensyn til bevis for den handlendes forsat - kraves,
at tilbagekaldelsen sker udtrykkeligt eller pa en made, sa den handlende ikke kan vare i tvivl om, at
samtykket er tilbagekaldt.~™
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Noter

! Straffelovens § 248 indeholdt tidligere en bestemmelse om, at samtykke til et legemsangreb medferte, at straffen
kunne nedsattes, og at de mildeste former for vold (i den dag=ldende § 244, stk. 1) ikke kunne straffes. Bestemmelsens
ordlyd blev @ndret ved lovnr. 272 af 3. maj 1989, s3 betydningen af samtykke ikke langere var anfert. £ndringen skete
efter Straffelovradets anbefaling | betzenkning nr. 1099/1987 om strafferammer og provelgsiadelse — delbetznkning |
om sanktionsspargsmal, hvor der pa s. 159 bl.a. er anfart:

“Straffelovradet er tilbgjeligt til at mene, at bestemmelser om betydningen af samtykke til legemsangreb er
overfigdige. Det forekommer kun undtagelseswvis, at der i straffelovens specielle del er optaget bestemmeiser om
betydningen af et samtykke. Det aimindelige er, at domstolene tager stilling til spgrgsmadlet pd grundiag af uskrevne
principper, som i gvrigt ikke kan formuleres med fuldstndig ngjagtighed. [...]"

! Malene Bechmann Christensen, Det strafferetlige samtykke 2008, s. 26ff; Knud Waaben v/Lars Bo Langsted,
Strafferettens almindelige del — ansvarsleren, 2015, s. 154; Lasse Lund Madsen, Strafferet 1 — Ansvaret, 2020, s. 145,
Trine Baumbach og Thomas Elholm, Strafferettens almindelige del — Det strafferetlige ansvar, 2020, s. 370ff.

¥ nogle tilf=lde kan det synes kunstigt at sige, at et samtykke medfgrer straffrihed for noget, der ellers ville vare
strafbart. | Vagn Greve, Det strafferetlize ansvar, 2004, s. 142, n=vnes f.eks., at supermarkedskunder henholdsvis
kirurger og ishockeyspillere ikke i udgangspunktet er butikstyve henholdsvis voldsmand, der alene slipper for straf pi
grund af en andens samtykke. Tilsvarende er det i Stephan Hurwitz v/Knud Waaben, Den danske kriminalret —
almindelig del, 1971, s. 207, anfert, at samtykke ikke kan anses som en straffrihedsgrund, hvor det er en del af
bestemmelsens gerningsindhold, om der er givet samtykke (som f.eks. straffelovens § 276: "den, som uden
besidderens samtykke borttager”), men at der slet ikke foreligger noget tyveri, fordi et af de afgerende
gemingsmomenter (borttagelse uden besidderens samtykke) mangler. | Malene Bechmann Christensen, Det
strafferetlize samtykke, 2008, s. 56ff, behandles spgrgsmalet om, hvorvidt konkrete situationer, der ikke straffes, i
teorien behandles ud fra overvejelser om samtykke, herunder hypotetisk samtykke, ngdret, negotiorum gestio
(uanmodet bistand) eller materiel atypicitet.

¥ Trine Baumbach og Thomas Elholm, Strafferettens almindelige del — Det strafferetlige ansvar, 2020, s. 371.
Spgrgsmalet om beskyttelsesinteressen er behandlet indg3ende i Malene Bechmann Christensen, Det strafferetlige
samtykke, 2008, s. 135ff.

* Malene Bechmann Christensen, Det strafferetlige samtykke, 2008, 5. 142 og 148ff.

“ Malene Bechmann Christensen, Det strafferetlige samtykke, 2008, s. 237ff, herunder sarligt 5. 245ff om
legemskrankelser med seksuelt formal.

* Hvor straffelovens § 222 (til dels jf. § 225) fastsatter en aldersgranse pa 15 ar for deltagelse i seksuelt forhold, som
ikke kan fraviges ved samtykke, antages det, at denne aldersgranse som udgangspunkt ogsa gaelder ved straffelovens
§232.| teonen antages det dog, at samtykke til objektivt set blufzrdighedskrankende handlinger efter
omstazndighedeme kan gives af 13-14-arige, 53 lnge der er tale om en adfzrd, som mange i den pag=ldende
aldersgruppe praktiserer, jf. Gorm Toftegaard Nielsen m.fl., Kommenteret straffelov — Speciel del, 2017, 5. 397, med
henvisninger.

! Hurwitz, Den danske kriminalret, 1971, s. 209f; Malene Bechmann Christensen, Det strafferetlige samtykke, 2008, s.
235; Trine Baumbach og Thomas Elholm, Strafferettens almindelige del — Det strafferetlige ansvar, 2020, s. 378f.
®Vagn Greve, Det strafferetlize ansvar, 2004, s. 147; Malene Bechmann Christensen, Det strafferetlige samtykke,
2008, s. 259ff, Trine Baumbach og Thomas Elholm, Strafferettens almindelize del — Det strafferetlige ansvar, 2020, s.
375. Hvis en bestemmelse i straffeloven opererer med et s=rligt samtykkebegreb, ma det formentlig antages, at
samtykke skal bedgmmes konkret efter de generelle kriterier i den pigaldende bestemmelse uden hensyn til et
eventuelt alderskriterium i en anden bestemmelse, idet det dog altid vil indgi i habilitetsvurderingen, om den
pag=ldende ud fra en konkret vurdering har vaeret i stand til fuldt ud at forsta konsekvenserne af sine handlinger.
*Malene Bechmann Christensen, Det strafferetlize samtykke, 2008, s. 162; Knud Waaben v/Lars Bo Langsted,
Strafferettens almindelige del — ansvarslaren, 2015, s. 158; Trine Baumbach og Thomas Elholm, Strafferettens
almindelize del — Det strafferetlige ansvar, 2020, 5. 375. 1 Vagn Greve, Det strafferetlize ansvar, 2004, s. 145, anferes,
at gyldigt samtykke fra personer, der generelt set er svage, er udelukket, f.eks. arbejdsmiljglovsovertradelser.

“ Stephan Hurwitz v/Knud Waaben, Den danske kriminalret — almindelig del, 1971, s. 207; Vagn Greve, Det
strafferetlige ansvar, 2004, s. 146; Knud Waaben v/Lars Bo Langsted, Strafferettens almindelige del — ansvarsizren,
2015, s. 155; Trine Baumbach og Thomas Elholm, Strafferettens almindelige del — Det strafferetlige ansvar, 2020, s.
374.

“ Stephan Hurwitz v/Knud Waaben, Den danske kriminalret — almindelig del, 1971, 5. 207; Vagn Greve, Det
strafferetlige ansvar, 2004, s. 145; Malene Bechmann Christensen, Det strafferetlige samtykke, 2008, s. 82ff og 127,
Trine Baumbach og Thomas Elholm, Strafferettens almindelige del — Det strafferetlige ansvar, 2020, s. 375.
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“" Malene Bechmann Christensen, Det strafferetlize samtykke, 2008, s. 86.

** Knud Waaben v/Lars Bo Langsted, Strafferettens almindelige del — ansvarslzren, 2015, 5. 158.

™ Stephan Hurwitz v/Knud Waaben, Den danske kriminalret — almindelig del, 1971, s. 207; Trine Baumbach og Thomas
Elholm, Strafferettens almindelige del — Det strafferetlige ansvar, 2020, s. 374. Et efterfglgende samtykke kan
eventuelt till=gges strafformildende betydning, ligesom det formentlig vil indebaere, at et strafbart forhold ikke
anmeldes til politiet. Se hertil bl.a. Vagn Greve, Det strafferetlige ansvar, 2004, s. 146; Malene Bechmann Christensen,
Det strafferetlige samtykke, 2008, s. 202f; Trine Baumbach og Thomas Elholm, Strafferettens almindelige del — Det
strafferetlige ansvar, 2020, s. 375.

™ Malene Bechmann Christensen, Det strafferetlige samtykke, 2008, 5. 182 og 262f; Gorm Toftegaard Nielsen m.fi.,
Kommenteret straffelov — Speciel del, 2017, s. 357; Lasse Lund Madsen, Strafferet 1 — Ansvaret, 2020, s. 155f. Rettens
begrundelse i dommene U.1965.620H og TfK2006.70V synes ogs3 at anerkende muligheden for hypotetisk samtykke.
=% Vagn Greve, Det strafferetlige ansvar, 2004, s. 145f; Malene Bechmann Christensen, Det strafferetlige samtykke,
2008, 5. 89 og 105.

*4 Knud Waaben v/Lars Bo Langsted, Strafferettens almindelize del — ansvarslzren, 2015, s. 158; Gorm Toftegaard
Nielsen m.fl.,, Kommenteret straffelov — Speciel del, 2017, s. 414; Lasse Lund Madsen, Strafferet 1 — Ansvaret, 2020, s.
158, Trine Baumbach og Thomas Elholm, Strafferettens almindelige del — Det strafferetlige ansvar, 2020, s. 376.
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folger efter voldtagt”

Traumepsvkologisk materialesamling ”Psvkiske folger efter voldtaegt”™
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