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1. Ved lov nr. 436 af 10. juni 2003 om @ndring af straffeloven og retsple-
jeloven (Bekzmpelse af rockerkriminaliiet og anden organiseret kriminali-
tet) blev der i retsplejeloven gennemfprt en rzkke ®ndringer vedrgrende
politiets efterforskningsmuligheder med det formdl at sikre en effektiv be-
kempelse af rockerkriminalitet og anden organiseret kriminalitet.

Der blev bl.a. i retsplejelovens § 754 b, stk. 2, 2. pkt., indfgrt en nermere
afgrznset adgang til at anvende civile personer som agenter. Bestemmel-
sen udger en begrnset undtagelse til retsplejelovens § 754 b, stk. 2, 1.
pkt., hvorefier agentvirksomhed alene ma udfgres af polititjenesternend,
og indebzrer, at civile personer efler aftale med politiet kan yde bistand ti!
at udfgre eller fortsztte den lovoveririedelse, der efterforskes, nir den bi-
stand, der ydes, er yderst beskeden i forhold til lovovertrzdelsen.

Under Folketingets behandling af det pigzldende lovforslag tilkendegav
Jjustitsministeren, at der ville blive udarbejdet en redeggrelse til Folketinget
om de fgrste to ars erfaringer i praksis med de nye regler bl.a. om civile
agenler, jf. besvarelsen af spprgsmal nr. 38 af 22. maj 2003 fra Folketin-
gets Retsudvalg vedrgrende lovforslagel.

2. Pa grundlag af en rapport herom fra Rigsadvokaten, der byggede pil en
indberetningsordning for perioden fra den 12. juni 2003 og indtil udgangen
af juni maned 2005, afgav justitsministeren herefter den 1. februar 2006 en
redeggrelse til Folketinget (R 9) om erfaringerne bl.a. med de nye regler
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en civil agenl. Retten fandi i denne sag, at den bisiand, som den civile per-
son skulle yde, ikke kunne betegnes som "yderst beskeden”.

Under hensyn til, at der endnu ikke var grundlag for en nermere vurdering
af den prakiiske anvendelse af retsplejelovens § 754 b, stk. 2, 2. pkt., om
brug af civile personer som agenter, tilkendegav Justitsministeriet, at man
ville anmode Rigsadvokaten om ai forlenge indberetningsordningen for
sager om brug af civile personer som agenter i en to-drig periode og udar-
bejde en fornyet redeggrelse herom. Justitsministeriet tilkendegav samiti-
dig, at Folketingets Retsudvalg ville blive orienteret om Rigsadvokatens
redeggrelse.

Justitsministeriet fremsendte herefter den 30. juni 2008 en ny redeggrelse
fra Rigsadvokaten om erfaringerne i praksis med de nye regler om civile
agenter. Redeggrelsen byggede pi polilikredsenes indberetninger for peri-
oden fra den 1. juli 2005 til udgangen af februar 2008.

Af redeggrelsen fremgik bl.a., at der kun var modtagel indberetning om en
enkelt sag, hvor civile personer havde ydelt bistand, der er omfatiet af rets-
plejelovens § 754 b, sik. 2, 2. pkt. Efterforskningen i denne sag var endnu
ikke afsluttet, da redeggrelsen blev afgivet. PA den baggrund fandt Justits-
ministeriet det rigtigst at anmode Rigsadvokalen om at forfeenge indberet-
ningsordningen i en to-irig periode og udarbejde en fornyet redeggrelse
om brug af civile personer som agenter cfier retsplejelovens § 754 b, stk.
2, 2. pkt.

3. Rigsadvokaten har den 14. marts 2014 fremsendt vedlagle redeggrelse
til Justitseninisteriet om anvendelse af civile agenter.

Rigsadvokaten har til brug for udarbejdelsen af redeggrelsen anmodet
samtlige statsadvokater og polilikredse om at indberette ethvert tilfzlde,
hvor civile personer har ydet bistand, som er omfattet af bestemmelsen i
retsplejelovens § 754 b, sik. 2, 2. pkt., uanset om der efterfplgende er rejst
tiltale eller ej. Rigsadvokatens anmodning omfatier alie tilfzlde, hvor civi-
le personer har fungeret som agenter i perioden fra den 1. september 2008
til den 19. december 2013,

Det fremgir af redeggrelsen, at der er modiaget indberetning om i alt fire
sager, hvor civile personer har ydet bistand, som er omfaitet af retsplejeio-



vens § 754 b, stk. 2, 2. pkt. Sagerne, som stammer fra samme politikreds,
vedrgrer alle mistanke om henholdsvis indsmugling og salg af narkotika.

Om den ene af disse fire sager bemarker Rigsadvokaten, at det planlagte
h®ndelsesforlgb — som aldrig blev ivaecksat - ikke skulle iverksattes med
henblik pl at introducere en politiagent, og at politiet derfor efier Rigsad-
vokatens opfatlelse ikke burde have anmodel om tilfadelse il at anvende
en civil person som agent i det foreliggende tilfzlde.

Rigsadvokaten har drgfiet den pAgeldende sag med politikredsen og har i
den forbindelse indskzrpet betingelserne for at anvende civile agenter.

Rigsadvokaten har endvidere oplyst, at han vil vdsende nye retningslinjer
til politiet og anklagemyndigheden, hvor reglerne om anvendelse af med-
delere og civile agenter er nermere beskrevel. 1 den forbindelse vil Rigs-
advokaten understrege, at civile agenter efter bestemmelsens forarbejder
alenc kan anvendes med henbiik pd at introducere en politiagent i det kri-
minelle miljg.

Uanset at civile personer kun har veret anvendt som agenter i ganske fa
sager, er det pd baggrund af indberetningerne fra politikredscne Rigsadvo-
katens opfatielse, at civife agenter i seerlige tilfzlde kan vare et relevant
redskab i forbindelse med efierforskningen af sager om alvorlig, organise-
ret kriminalitet.

Det fremgir videre af redegprelsen, at flere politikredse har overvejet at
anvende af civile personer som agenter i nogle sager, men har undladt det-
te, idet de pdgaldende pofitikredse ikke har vzrel fuldt overbeviste om, at
de pigeldende personer har verel i stand til m udfgre opgaven som civil
agent pa betryggende vis, eller har skgnnet, at del ikke efterfplgende ville
viere muligt at holde agentens identitet skjull for gemingsm®ndene.

4. Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at civile agenter i s®rlige
tilfelde kan vare et relevant redskab i forbindelse med efterforskningen af
sager om alvorlig, organiseret kriminalitet.

Justitsministeriel har noteret sig, at Rigsadvokaten har besluttet at udsende
nye retningslinjer til politiet og anklagemyndigheden, hvor reglerne om
anvendelse af meddelere og civile agenier er nermere beskrevet. Justits-



ministeriet kan i forlengelse heraf oplyse, at Rigsadvokaten den 28. maj
2014 har udsendt sidanne nye retningslinjer.

Karen Hakkerup

Freja Sine Thorsboe
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Anvendelse af civile agenter (sagsnr. 2005-730-0080)

1. Ved lov nr. 436 af 10. juni 2003 blev der i straffeloven og retsplejeloven gennem-
fort en rekke ®ndringer, som havde til hensigt ot forbedre politiets efterforskningsmu-
ligheder i sager om bl.a. rockerkriminalitet og anden organiseret kriminalitet.

I den forbindelse blev der i retsplejelovens § 754 b, stk. 2, 2. pkt., indfgrt en nermere
afgrenset adgang (il at anvende civile personer til at udfgre agentvirksomhed, sliledes
at civile personer efter aftale med politiet kan yde bistand til at udfgre eller fortsztie
den lovoverirzdelse, der efierforskes, nir den bistand, der ydes, er yderst beskeden i
forhold til lovovertreedelsen.

Det er i forarbejdeme til retsplejeloven anfprt, ot bestemmelsen tager sigie pd de til-
felde, hvor en person efier aftale med politiet spger kontakt i det kriminelle miljo med
henblik pa ot introducere en paolitingent og i den forbindelse medvicker til den lovover-
traedelse, der efterforskes, ved at tilbyde sin bistand til at udfgre eller forts®ite lov-
overtreedelsen. Der vil s3ledes vere tale om indledende og tillidsskabende aktiviieter,
herunder f.eks. at personen efier aftale med politiet udgiver sig for at vare mellem-
mand for en opdigtet kober af narkotika (politiet} og i den forbindelse bestiller en va-
reprave.

Under Folketingets behandling af lovforslaget gav justitsministecen tilsagn om, at der
ville blive udarbejdet en redegarelse til Folketinget om erfaringemne i praksis med de
nye regler, nfr loven havde varet i kraft i (o &r.

RIGSADYOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFOM 33 12 72 ¢0
FAX 33 43 67 10



Pa den baggrund afgav Rigsadvokaten i januar 2006 en redegorelse om erfaringeme
med de nye regler om bl.a. civile agenter. Redeggrelsen bypgede pi en indberetnings-
ordning for perioden fra den 12. juni 2003 1il udgangen af juni 2005. Justitsministeriet
afgav pa grundlag heraf den 1. februar 2006 en redeggrelse 1il Folketinget (R 9), hvor-
af det bl.a. fremgik, at reglerne om civile agenter pd daveerende tidspunkt kun havde
verel anvendt €n gang i perioden efter lovens ikrafitrden.

2. Under hensyn til, at der endnv ikke foreld et grundlag for en nzrmere vurdering af
den praktiske onvendelse sf bestemmelserne om brug af civile personer som agenter
efter retsplejelovens § 754 b, stk. 2, 2. pkt,, anmodede Justitsministeriet Rigsadvoka-
ten om at forlenge indberetningsordningen for sager om anvendelse af civile personer
som agenter i en to-Arig periode og udarbejde en fomyet redegprelse herom.

Rigsadvokaten afgav den 3. juni 2008 en ny redegoerelse til Justitsministeriet om erfa-
ringermne med reglerne om civile agenter i perioden juli 2005 til februar 2008. Justits-
minjsteriet afgav pd grundlag heraf den 30. juni 2008 en redeggrelse til Folketinget,

Heraf fremgik bl.a., 8t der kun var modtaget indberetning om en enkelt sag i den
nevnle periode, hvor civile personer havde ydet bistand, som var omfattet af retspleje-
lovens § 754 b, stk. 2, 2. pkt. Herudover havde en civil person fungeret som agent i
den sikaldie terrorsag fra Vollsmose, der blev efterforsket af Politiets Efterretnings-
tjeneste, og som vedrgrte overtreedelse af straffelovens § 114, Efter retsplejelovens §
754 e finder lovens regler om anvendelse af civile agenter imidlertid ikke anvendelse
ved efterforskning af overtreedelser af bl.o. straffelovens § 114, og sagen var derfor ik-
ke omfaitet af indberetningsordningen.

3. Da regleme om civile agenter sdledes fortsal kun havde veret anvendt | meget be-
grenset omfang efter lovens ikrafttreeden, anmodede Justitsministeriet den 30. juli
2008 Rigsadvokaten om at udarbejde en fornyet redegprelse om sager om anvendelse
af civile personer som ageater.

Med henblik pd udarbejdelsen af en ny redeggrelse til Justitsministeriet har jeg anmo-
det samtlige statsadvokater og politikredse om at indberelle ethven tilfzlde, hvor civi-
le personer har ydet bistand, som er omfattet af bestemmelsen i retsplejelovens § 754
b, stk. 2, 2. pki., vanset om der efierfplgende er rejst tiltale eller ej. Jeg har anmadet
statsadvokaterne og politikredsens om at indberette alle tilfelde, hvor civile personer

har fungerel som agenter i perioden fra den 1. september 2008 til den 19. december
2013.

Jeg kan oplyse, at der er modtaget indberetning om i alt fire sager i perioden fra den |.
september 2008 til den 19. december 2013, hvor civile personer har ydet bistand, som
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er omfattet af retsplejelovens § 754 b, stk. 2, 2. pkt. Sageme, som stammer fra den
samme politikreds, vedrarer alle mistanke om henholdsvis indsmugling og salg af nar-
kotika.

I den forste af de fire sager tillod retten ved kendelse, at en meddeler, der i en periode
havde givet oplysninger til politiet om en personkreds, der planlagde indsmugling af
hash, kokain og heroin over den dansk/tyske grense, kunne anvendes som civil agent i
forbindelse med indsmuglingen. Den pdgzldende, der var blevet tilbudt en rolle i ind-
smuglingen, skulle efter aftale med politiet mpde en lastbil pi en rasteplads syd for
grensen, give chaufferen en walkie-talkie og en GPS, der ville vise ruten til bestem-
melsesstedet, ligesom han skulle kgre foran lastbilen over grznsen som spejder. Det
var tanken, at en politiagent herefter skulle indsettes i efterforskningen. Indsmuglin-
gen blev dog af uvisse Arsager aflyst, og efierforskningen er efierfglgende indstillet,

1en anden sag, som vedrgrie mistanke om salg af et stgrre kvantum kokain, gav retien
tilladelse til, at en meddeler kunne anvendes som civil ageat med henblik pd introduk-
tion af en politiagent som mulig keber af de pigmldende stoffer. P& baggrund af den
civile agents virksomhed blev der skabt kontakt mellem s@lger og politiagenten. Det
lykkedes imidlentid ikke at fa indgdet en aftale om kab, og efterforskningen er efter-
folgende blevet indstillet.

Den tredje sag vedrprte mistanke om salg af en stor mengde narkotika til et andet
land. Retten afsapde kendelse om, at en meddeler kunne virke som civil agent, idet der
blev givet tilladelse til, at vedkommende kunne modtage en pakke fra en navngiven
afsender og transportere den pd sin bid til en destination, han senere fik oplyst af af-
senderen. Det var planlagt, at polititienestemand pd dbent hav skulle g& ombord pd
biden og udskifie narkolikaen med et ufarligt stof, og at modtageme af stoffene skul-
le anholdes ved nnkomsten. Politiet opgav dog ektionen, idet det efter flere mgder med
den civile agent blev vurderet, at denne ikke var pdlidelig. Efterforskningen mod per-
sonen, der blev nzvnt som afsender af pakken, fortsatte imidlertid, og den pigidende
blev senere varctegtsfengslet. Der blev efterfglgende alene rejst tiltale for organisere-
de indbrudstyverier, og de tiltalte blev straffet med fzngsel i henholdsvis 2 4r og 2 &r
og 3 mineder.

Rigsadvokaten skal om denne sag bemarke, at det planlagte hendelsesforlpb ikke
skulle iveerkseettes med henblik pd at introducere en politiagent. Efter Rigsadvokatens
opfanelse burde politiksedsen derfor ikke have anmodet om tilladelse til at anvende en
civil person som agent i det foreliggende tilfzlde. Det skal dog bemarkes, at retten i
sin kendelse har anfgrt, at den planlagte aktion kun i mindre omfang ville overskride
gransen for en sdkaldt kontrolleret leverance, der ikke er omfautet af regleme om an-
vendelse af agenter, jf. retsplejelovens § 754 a, stk. 2. Som nzvat blev den planlagte
aktion i @vrigt aldrig ivarksat.
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Rigsadvokaten har drgfiet den pdgezldende sag med politikredsen og har i den forbin-
delse indskzrpet betingelseme for at anveade civile ogenter. Jeg vil endvidere i lpbet
af kort tid udsende nye retningslinjer til politiet og anklagemyndigheden, hivor regler-
ne om anvendelse af meddelere og civile agenter er nzrmere beskrevet. Jeg vil i den
forbindelse understrege, at civile agenter cfter bestemmelsens forarbejder alenc kan
anvendes med henblik pd at introducere en politiagent i det kriminelle milja.

I den fjerde sag, der vedrgrie mistanke om kgb og indsmugling af en stor mzngde ko-
kain, tilled retten ved kendelse, at en person, der havde fungeret som meddeler for et
andet lands politimyndigheder, kunne anvendes som civil agent. Med henblik pd at in-
troducere en politiagent som mulig szlger af sioffeme deliog den pigzldende i flere
mpder med den mistenkte. Retlen gav efterfglgende tilladelse til, at der blev indsat en
politiagent, som gennemfprie salgsforhandlinger med den mulige kpber og dennes
ledsager. De plgzldende blev herefier anholdl og sigtet for forsgg pd keb af en stor
mangde kokain samt indsmugling af disse stoffer til Danmark. De pigeldende er i
gjeblikket varetzgtsfengslel, og politikredsen har oplyst, at man forventer at rejse til-
tale i sagen i forliret 2014.

4. Som det fremgdr, anvendes civile personer fortsal kun som agenter i meget begren-
sct omfang efter retsplejelovens § 754 b, stk. 2, 2. pkt.

Det bemmrkes, ol bestemmelsen ikke omfatier sager, der behandles af PET. Det fglger
siledes af retsplejelovens § 754 e, at reglerne om anvendelse af agenter, herunder civi-
le agenter, ikke finder anvendelse ved efterforskning af sager om overtredelse af straf-
felavens kapitel 12 om bl.a, teror.

Uanset at civile personer kun har varet anvendl som agenter i ganske fA sager, er det
pd baggrund af indbereiningeme fra politikredsene min opfauelse, at civile agenter i
serlige tilfzlde kan vare et relevant redskab i forbindelse med efterforskningen af sa-
ger om alvorlig, organiseret kriminalilet,

To politikredse har i den forbindelse oplyst, at anvendelsen af civile agenter har veret
overvejet i nogle sager, men at man efter en konkret vurdering har undladt brug af ci-
vile agenter, idet man ikke har veeret fuldt overbevist om, at de pAgezidende personer -
der i sagens natur ofte vil vaere kriminelle eller fzedes i kriminelle miljger — har veret
i stand til at udigre opgaven som civil ngent pd betryggende vis.

En enkelt politikreds har endvidere oplyst, at man i nogle tilfzlde har undladt at an-
vende civile personer som agenter, idet man har skgnnet, ot det ikke efterfalgende
ville vere muligt at holde agentens identitet skjult for gemingsmandene.,
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5. Jeg vil som nzvnt i Ipbet af kort tid udsende nye retningslinjer til politiet og ankla-
gemyndigheden om anvendelsen af meddelere og civile agenter.

Med venlig hilsen

OleHasselgahr
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