Samfundstjeneste

Version 18. marts 2021

1. Overblik og tjekliste

Samfundstjeneste kan anvendes over for et bredt felt af kriminalitetsformer, og kriminalitetens art skal
saledes ikke som udgangspunkt tilleegges afgerende betydning for valget mellem samfundstjeneste og
ubetinget feengsel. Dette fraviges dog i sager om vold, hvor lovovertredelsen er begaet efter den 1.
januar 2020, jf. nermere under pkt. 5.3.2.

Valget mellem samfundstjeneste og ubetinget faengsel skal 1 sager, der ikke vedrerer vold, og i sager
om vold, hvor forholdet er begéet for den 1. januar 2020, afgeres efter en samlet vurdering af:

e grovheden af den foreliggende kriminalitet (som udtrykt ved lengden af feengselsstraffen)
e omfanget og alvoren af eventuel tidligere kriminalitet
e oplysningerne om gerningsmanden

Samfundstjeneste ber kun undtagelsesvis anvendes, hvis straffen overstiger 1'% ars faengsel. I disse
tilfeelde bar samfundstjeneste saledes kun anvendes, hvis sa@rlige grunde taler for det. Hvis straffen
overstiger 2 drs fengsel, kan samfundstjeneste kun anvendes i helt ekstraordinare tilfelde.

Hvis der 1 en konkret sag er tvivl om, hvorvidt sagen ber afgeres med ubetinget feengsel eller en
betinget dom med vilkar om samfundstjeneste, skal anklageren nedlaegge pastand om en ubetinget
feengselsstraf. Anklageren ber samtidig kort redegore for lovaendringen fra 2015 og de generelle
bemerkninger, der er gengivet i forarbejderne om valget mellem samfundstjeneste og ubetinget
feengsel (nér tiltalte findes egnet til samfundstjeneste), jf. pkt. 4.2.5.4. til lovforslag [L 10 af' 2. oktober
2019 om @ndring af straffeloven (Begransning af brugen af betinget dom med vilkar om
samfundstjeneste i sager om vold).

I sager om vold, hvor forholdet er begaet efter den 1. januar 2020, skal anklageren som det helt klare
udgangspunkt nedlaegge pistand om idemmelse af en ubetinget feengselsstraf 1 folgende sager:

e sager om overtraedelse af straffelovens § 244, stk. 1, hvor den tiltalte tidligere er straffet for
ligeartet kriminalitet, jf. neermere under pkt. 5.3.2.1.1.

e sager om overtreedelse af straffelovens § 244, stk. 1, hvor forurettede er et serligt vergelost
offer, jf. neermere under pkt. 5.3.2.1.2.

e sager om overtraedelse af straffelovens § 244, stk. 1, hvor forurettede er pafort ikke ubetydelige
fysiske eller psykiske skader, jf. neermere under pkt. 5.3.2.1.3.

e sager om vold, som henferes under straffelovens § 244, stk. 2, jf. nermere under pkt. 5.3.2.2.

e sager om grov vold efter straffelovens § 245, jf. nermere under pkt. 5.3.2.4.

Herudover skal anklagemyndigheden ogsa i en reekke andre tilflde som det helt klare udgangspunkt
nedlaegge pastand om ubetinget feengselsstraf. Disse lovovertradelser er opregnet i pkt. 5.2.

Spergsmélet om anvendelse af samfundstjeneste i forhold til en reekke udvalgte lovovertraedelser er
omtalt 1 pkt. 5.3.

Det bemerkes, at det generelt er en forudsatning for anvendelse af samfundstjeneste, at
gerningsmanden er fundet egnet til at udfere samfundstjeneste. Denne vurdering foretages som
udgangspunkt af Danmarks Feengsler i forbindelse med en personundersogelse, jf.
Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Personundersogelser ved Danmarks Faengsler.
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2. Politiets efterforskning og sagsbehandling

3. Forberedelse

Der skal som udgangspunkt indhentes en personundersogelse, jf. retsplejelovens § 808, i sager, hvor
der kan blive tale om samfundstjeneste. Der henvises til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om
Personundersggelser ved Danmarks Fengsler.

4. Jura

Samfundstjeneste er et alternativ til ubetinget feengsel. Reglerne om samfundstjeneste fremgér af
straffelovens kap. 8.

Efter straffelovens § 62, stk. 1, kan retten — hvis betinget dom ikke findes tilstraekkelig — afsige en
betinget dom med vilkar om samfundstjeneste, hvis den tiltalte findes egnet dertil. Efter § 62, stk. 3, er
dommen betinget af, at den demte ikke begér strafbart forhold i en provetid, og at den pagaeldende
overholder vilkar fastsat i medfer af § 63.

Samfundstjeneste kan kun idemmes, hvis den padgaldende er fundet egnet til at gennemfore
samfundstjeneste. Egnethedsvurderingen foretages som det klare udgangspunkt af Danmarks Fengsler
som led i en personundersegelse, jf. afsnit 3 ovenfor.

Det er dog ikke absolut udelukket, at retten ud fra de foreliggende oplysninger, herunder den
pagaldendes forklaring for retten om sine personlige forhold, finder en person egnet til
samfundstjeneste, selvom Danmarks Fengsler ikke har foretaget en egnethedsvurdering. Der henvises
til pkt. 4.2.2. 1 de almindelige bemerkninger til L 50 af 5. november 2014 om @ndring af straffeloven
og lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Samfundstjeneste mv.).

Det er en forudsetning for anvendelse af samfundstjeneste, at den pageldende har haft lejlighed til at
udtale sig om sin villighed til at gennemfore en eventuel samfundstjeneste. Samfundstjeneste kan ikke
idemmes, hvis den padgeldende udtrykkeligt har afvist at ville gennemfore en eventuel
samfundstjeneste.

Reglerne om samfundstjeneste blev @ndret i 2015 (lov nr. 152 af 18. februar 2015 om @ndring af
straffeloven og lov om fuldbyrdelse af straf mv.) bl.a. med det formal at udvide brugen af
samfundstjeneste til et bredere felt af kriminalitetsformer. Med lovendringen skal kriminalitetens art
tillegges mindre betydning ved den samlede vurdering af, om samfundstjeneste ber anvendes i en
konkret sag.

Det fremgar af pkt. 4.2.5.4. i de almindelige bemaerkninger til L 50 af 5. november 2014 om @ndring
af straffeloven og lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Samfundstjeneste mv.), at udgangspunktet er, at
samfundstjeneste kan anvendes over for et bredt felt af kriminalitetsformer, og at der dermed ikke er
grundlag for fortsat at tale om et kerneomrade for anvendelsen af samfundstjeneste. Det fremgér
endvidere, at udvidelse af brugen af samfundstjeneste i forste rackke skal vedrore
forstegangsovertredelser og ikke organiseret eller banderelateret kriminalitet.

Lovandringen byggede pa Straffelovradets beteenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv.
Loven tradte 1 kraft den 1. maj 2015.

Det fremgér af lovforslag L 10 af 2. oktober 2019 om a@ndring af straffeloven (Begransning af brugen
af betinget dom med vilkar om samfundstjeneste i sager om vold), som er vedtaget af Folketinget den
12. december 2019, at brugen af betinget dom med vilkr om samfundstjeneste begrenses for sager
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om overtraedelse af straffelovens §§ 244 og 245. Med lovendringen skal samfundstjeneste som det
helt klare udgangspunkt ikke anvendes 1 sager om simpel vold, hvor gerningsmanden tidligere er domt
for vold eller anden personfarlig kriminalitet, hvor volden er begéet over for et serligt vaergelost offer,
eller hvor den forurettede er blevet pafort ikke ubetydelige skader. Lovandringen medferer endvidere,
at der i sager om vold, som henfores under straffelovens § 244, stk. 2, om vold begdet gentagne gange
over en periode 1 n&re relationer, og i sager om grov vold efter straffelovens § 245, kun kan anvendes
samfundstjeneste under helt ekstraordinare omstendigheder. Loven gelder for forhold, der er begaet
efter den 1. januar 2020. Der henvises endvidere til pkt. 5.3.2.

S. Straf og andre retsfolger

5.1. Hvornar skal samfundstjeneste anvendes

Samfundstjeneste er et alternativ til ubetinget faengselsstraf, som er strengere end en betinget dom
uden vilkar om samfundstjeneste. De seneste lovaendringer fra henholdsvis 2015 og 2020 @ndrer ikke
ved afgrensningen mellem en ren betinget dom og en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste.
De sager, der hidtil er afgjort med en betinget dom uden vilkar om samfundstjeneste, skal ogsa
fremover afgeres pa den méde.

Anklagemyndigheden skal i alle relevante sager overveje, om der er grundlag for at nedleegge pastand
om en betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste, herunder navnlig i sager om
forstegangsovertraedelser med straffe op til 1'% ars fangsel. For s& vidt angér sager om vold henvises
til pkt. 5.3.2. nedenfor.

I en reekke sager er udgangspunktet imidlertid en ubetinget feengselsstraf, og anklageren skal i disse
tilfelde nedlegge pastand om en ubetinget fengselsstraf. Der henvises til pkt. 5.2.

Hvis der 1 en konkret sag er tvivl om, hvorvidt sagen ber afgeres med ubetinget faeengsel eller en
betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste, skal anklageren nedlaegge pastand om en ubetinget
feengselsstraf. Anklageren ber samtidig kort redegere for lovaendringen fra 2015 og de generelle
bemarkninger, der er gengivet i1 forarbejderne om valget mellem samfundstjeneste og ubetinget
faengsel (nér tiltalte findes egnet til samfundstjeneste), jf. pkt. 4.2.5.4. til lovforslag [L 10 af 2. oktober
2019.

5.2. Lovovertradelser, hvor udgangspunktet er ubetinget
faengsel

Der er 1 forarbejderne til lovendringen fra 2015 anfort en raekke lovovertradelser, hvor
udgangspunktet er en ubetinget faengselsstraf, og som saledes ikke er omfattet af den udvidede
anvendelse af samfundstjeneste. Der henvises til pkt. 4.2.5.4. 1 de almindelige bemarkninger til
lovforslag L 50 af 5. november 2014 om a&ndring af straffeloven og lov om fuldbyrdelse af straf mv.
(Samfundstjeneste mv.). Derudover er det med lovaendringen fra [2020] praciseret, at
anvendelsesomradet for brugen af samfundstjeneste 1 sager om vold begrenses. Der henvises til pkt.
2.1.3. 0g 2.2.3. i de almindelige bemarkninger til lovforslag [L 10 af' 2. oktober 2019.

De lovovertradelser, hvor udgangspunktet er ubetinget faengsel, drejer sig om:

¢ banderelateret kriminalitet
e organiseret kriminalitet (dvs. kriminalitet, hvor flere gerningsmaend mere systematisk og
planlagt 1 fellesskab begér kriminalitet)
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roveri (se ogsa pkt. 5.3.3.)
voldtegt

visse sager om simpel vold (se pkt. 5.3.2.)

grov vold (se ogsa pkt. 5.3.2.4.)

grove vabenlovsovertradelser

grove narkotikaforbrydelser

vidnetrusler efter straffelovens § 123

straffelovens § 119, stk. 1 (sporgsmal nr. 17 til lovforslag nr. L 50 af' 5. november 2014)
falsk forklaring efter straffelovens § 158 (jf. Straffelovradets beteenkning nr. 1545/2014 om
samfundstjeneste mv., s. 187)

o straffelovens § 247, stk. 2 (jf. spergsmal nr. 17 til lovforslag nr. L 50 af 5. november 2014)
e sager om kursmanipulation og insiderhandel (kapitalmarkedsloven) (jf. Straffelovradets
betenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv., s. 183)

I disse tilfelde skal anklagemyndigheden som det helt klare udgangspunkt nedleegge pastand om
ubetinget feengselsstraf.

Sager om banderelateret kriminalitet er ikke nermere beskrevet i forarbejderne til lovendringen fra
2015. Det er Rigsadvokatens opfattelse, at det bade omfatter sager omfattet af strafskaerpelsesreglen i
straffelovens § 81 a og andre sager, som pa den ene eller anden made ma anses for banderelateret. Det
ma athaenge af de konkrete oplysninger om f.eks. gerningsmanden og andre implicerede personer,
omstendighederne omkring lovovertraedelsen og baggrunden for kriminaliteten, om der er tale om
banderelateret kriminalitet.

Sager om grove vabenlovsovertradelser er heller ikke nermere beskrevet i forarbejderne til
lovendringen fra 2015. Efter Rigsadvokatens opfattelse méd grove vibenlovsovertraedelser som
udgangspunkt omfatte 1 hvert fald forhold, som er omfattet af straffelovens § 192 a, samt overtraedelser
af vdbenloven under skerpende omstaendigheder, jf. vibenlovens § 10, stk. 1. For s vidt angar ulovlig
besiddelse af kniv pa offentligt tilgeengeligt sted efter knivlovens § 1 (lov nr. 376 af 27. april 2016 om
knive og blankvaben mv.) fremgér det af forarbejderne, at frihedsstraf vil kunne geres betinget med
vilkdr om samfundstjeneste, hvis betingelserne herfor 1 gvrigt er opfyldt. Se Rigsadvokatmeddelelsen,
afsnittet om Sanktionspastande i vabensager, pkt. 5.5.3.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at grove narkotikaforbrydelser som udgangspunkt mé omfatte i hvert
fald forhold omfattet af straffelovens § 191. Der henvises til Straffelovradets beteenkning nr.
1545/2014 om samfundstjeneste mv., s. 189f. Visse overtredelser af lov om euforiserende stoffer er
ogsa omfattet, jf. pkt. 5.3.4.

Naér det geelder personfarlig kriminalitet, skal der generelt udvises tilbageholdenhed med at anvende
samfundstjeneste i tilfaeelde, hvor forurettede er pafort betydelige fysiske og psykiske skader. Det
samme gaelder som udgangspunkt, hvis kriminaliteten er udevet over for et serligt vaergelost offer
eller over for en tilfaeldig forbipasserende. I disse tilfaelde skal anklagemyndighedens pastand som
udgangspunkt vaere ubetinget fengsel. Om vold, herunder simpel vold efter straffelovens § 244, se pkt.
5.3.2.

5.3. Saerligt om visse lovovertradelser

Dette afsnit indeholder yderligere bemarkninger om visse udvalgte lovovertraedelser. Det fremgar
under hvert enkelt afsnit, om det anforte stammer fra forarbejderne til henholdsvis lovaendringen fra
2015 eller 2020 eller er udtryk for Rigsadvokatens overvejelser.
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Se i ovrigt de enkelte afsnit i Rigsadvokatmeddelelsen for sé vidt angér spergsmélet om anvendelse af
samfundstjeneste ved andre lovovertredelser end dem, som er behandlet i dette punkt.

5.3.1. Faerdselssager

Om anvendelse af samfundstjeneste i faerdselssager henvises til Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om
Feerdsel — Spirituskersel (fl § 53), pkt. 5.9, Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Feerdsel - Korsel
under pavirkning af bevidsthedspévirkende stoffer og andre overtradelser af fl § 54 pkt. 5.6,
Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Feerdsel — Korsel i1 frakendelsestiden (faerdselsloven § 117 a-c)
pkt. 5.4. og samt Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Feerdsel — Vanvidskersel, pkt. 5.1.

Lovendringen fra 2015 og lovendringen fra 2020 indebarer ingen @ndringer i forhold til anvendelse
af samfundstjeneste som alternativ til ubetinget faengsel i faerdselssager.

Timeantallet for samfundstjeneste skal beregnes efter den vejledende omregningstabel i pkt. 5.5, jf.
AM?2015.12.01V og AM2016.01.190. Prevetiden i betingede domme om spirituskersel og kersel i
frakendelsestiden skal som udgangspunkt fastsattes til 1 ar ligesom 1 betingede domme om anden
kriminalitet.

5.3.2. Voldssager

Med ikrafttreedelsen af lov nr. 1426 af 17. december 2019 den 1. januar 2020 er anvendelsen af
betinget dom med vilkar om samfundstjeneste i voldssager begrenset.

Samfundstjeneste kan dog fortsat anvendes i1 visse sager om simpel vold efter straffelovens § 244. Det
betyder, at samfundstjeneste efter en samlet konkret vurdering kan anvendes som alternativ til
ubetinget feengsel, og at de almindelige krav med hensyn til egnethed og omfanget og alvoren af
eventuel tidligere kriminalitet skal vaere opfyldt.

Om forhold, som er begéet for den 1. januar 2020, se naermere under pkt. 5.3.2.3 (om simpel vold) og
5.3.2.5 (om grov vold).

5.3.2.1. Simpel vold efter straffelovens § 244

Med ikrafttreedelsen af lov nr. 1426 af 17. december 2019 den 1. januar 2020 er anvendelsen af
betinget dom med vilkar om samfundstjeneste for overtraedelse af straffelovens § 244 begranset. Det
betyder, at folgende sager, hvor forholdet er begdet efter den 1. januar 2020, som det helt klare
udgangspunkt skal afgeres med ubetinget feengsel:

e sager, hvor den tiltalte tidligere er straffet for ligeartet kriminalitet (5.3.2.1.1.)
e sager, hvor volden er udevet over for et serligt vergelest offer (5.3.2.1.2)
e sager, hvor den forurettede er pafort ikke ubetydelige skader (5.3.2.1.3)

5.3.2.1.1. Sager, hvor tiltalte tidligere er straffet for
ligeartet kriminalitet.

Det fremgér af pkt. 2.1.3. 1 de almindelige bemarkninger til lovforslag [ 10 af 2. oktober 2019, at der
som det helt klare udgangspunkt skal idemmes en ubetinget feengselsstraf i sager om overtredelse af
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straffelovens § 244, stk. 1, hvor den tiltalte tidligere er straffet for ligeartet kriminalitet. Dette gaelder
uanset om den pagaldende pa tidspunktet for domsafsigelsen har gode personlige forhold.

Ved ligeartet kriminalitet forstds i denne sammenheng vold eller anden personfarlig kriminalitet.

Personfarlig kriminalitet forstds i denne sammenh@ng navnlig som overtredelse (og forseg pa
overtredelse) af folgende kapitler og bestemmelser i straffeloven:

e kapitel 25 om forbrydelser mod liv og legeme

e kapitel 26 om forbrydelser mod den personlige frihed

e § 119 om vold eller trusler mode en person i offentlig tjeneste eller hverv
e § 123 om vidnetrusler

e § 180 om ildspésattelse under skaerpende omstendigheder

e seksualforbrydelser omfattet af §§ 216-225

e § 266 om trusler

e § 281 om afpresning

e § 288 om reveri

Der vil dog eksempelvis helt undtagelsesvist kunne idemme betinget faengselsstraf med vilkar om
samfundstjeneste, hvis den ligeartede kriminalitet er begaet mere end fem ar for det nye forhold blev
begaet. Dette vil dog forudsztte, at tiltalte var under 18 &r, da han eller hun begik den ligeartede
kriminalitet og i dag har meget gode personlige forhold, jf. de specielle bemarkninger til § 11
lovforslag L 10 af 2. oktober 2019.

Det er derudover en forudsatning, at der ikke er andre omstaendigheder, som taler i mod, at der i den
konkrete sag idemmes en betinget fengselsstraf med vilkir om samfundstjeneste.

Som eksempel er der endvidere i de specielle bemarkninger til § 11 lovforslag [ 10 af 2. oktober 2019
anfort, at der vil kunne idemmes en betinget feengselsstraf med vilkar om samfundstjeneste i en sag
om simpel vold, hvor den tiltalte seks ar tidligere — hvor den pageldende var 17 ar — er straffet for
vold, men hvor den tiltalte nu har meget gode personlige forhold, og hvor den aktuelle vold har
medfort begranset skader.

5.3.2.1.2. Vold begaet mod et seerligt veergelost offer.

Det fremgér af pkt. 2.1.3. 1 de almindelige bemarkninger til lovforslag [ 10 af 2. oktober 2019, at der
som det helt klare udgangspunkt skal idemmes ubetinget fengselsstraf i sager om overtredelse af
straffelovens § 244, stk. 1, hvor forurettede er et serligt vaergelost offer.

Ved serligt vaergelost offer forstds bl.a.:

e born

o personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsettelse
o zxldre personer

¢ andre personer, der er ude af stand til at forsvare sig

Det fremgér af endvidere, at vold mod et sarligt vaergelost offer omfatter vold, som begds mod en
person, der er underlegen i forhold til gerningspersonen. Det betyder, at vold mellem f.eks. to 15-arige
eller to personer med funktionsnedsettelse som udgangspunkt ikke anses for at vaere begéet over for et
serligt vaergelost offer.
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Det fremgér endvidere af de specielle bemarkninger til § 1 1 lovforslag I 10 af' 2. oktober 2019, at der
som udgangspunkt ikke vil kunne idemmes betinget feengselsstraf med vilkar om samfundstjeneste 1
en sag, hvor f.eks. en forelder flere gange, dog uden at forholdet falder ind under straffelovens § 244,
stk. 2, har sldet sit barn, ogsd selvom den pdgaldende er ustraffet og 1 gvrigt har gode forhold.

Betinget dom med vilkér om samfundstjeneste vil dog eksempelvis undtagelsesvist kunne anvendes i
sager om vold mod serligt vergelose ofre, hvor der er tale om vold af begrenset karakter, og hvor
volden er begdet i f.eks. afmagt.

Det er derudover en forudsetning, at der ikke er andre omstaendigheder, som taler imod, at der i den
konkrete sag idemmes en betinget fengselsstraf med vilkir om samfundstjeneste.

Derudover fremgér det endvidere af de specielle bemerkninger til § 1, at der eksempelvis vil kunne
idemmes en betinget feengselsstraf med vilkér om samfundstjeneste i en sag om simpel vold efter
straffelovens § 244, stk. 1, hvor en foralder, som har meget gode personlige forhold, 1 ren afmagt slar
sit barn med flad hand.

Det bemarkes endvidere, at det folger af bestemmelsen 1 straffelovens 81, nr. 11, at det ved straffens
fastsattelse 1 almindelighed skal indgd som en skarpende omstandighed, hvis gerningsmanden har
udnyttet den forurettedes vargelose stilling. Bestemmelsen 1 straffelovens § 81, nr. 11, tager navnlig
sigte pa kriminalitet, som begds over for udsatte persongrupper, f.eks. bern, personer med handicap og
@ldre personer.

5.3.2.1.3. ikke ubetydelige fysiske eller psykiske skader
som folge af den udevede vold.

Det fremgér af pkt. 2.1.3. 1 de almindelige bemarkninger til lovforslag [ 10 af 2. oktober 2019, at der
som det helt klare udgangspunkt ikke skal anvendes samfundstjeneste 1 sager, hvor den forurettede er
péfort ikke ubetydelige fysiske eller psykiske skader.

Ved ikke ubetydelige skader forstas i denne sammenhang, at den skade, som forurettede er pafert som
folge af volden, har nedvendiggjort legelig behandling af et vist omfang eller medfert leengere tids
gener, sygeleje eller uarbejdsdygtighed.

Ved legelig behandling af et vist omfang forstds bl.a.:

¢ gipsbehandling

e operation

¢ syning eller limning af sterre sar og lignende

¢ behandling ved f.eks. psykolog som felge af psykiske skader
¢ behandling ved tandlaege som folge af tandskader

Ved vurderingen af, om en skade har nedvendiggjort legelig behandling af et vist omfang, er det
afgerende om skaden har sadan en karakter, at den i almindelighed nedvendigger behandling. Det er i
den forbindelse ikke afgerende, om den forurettede faktisk har modtaget behandlingen.

Omvendt vil det forhold, at en forurettet vaelger at sage leegelig behandling ikke i sig selv indebare, at
den forurettede anses for at vaere pafert ikke ubetydelige skader

Uden for begrebet ikke ubetydelige skader falder bl.a. haevelser, buler, bla gjne, bla marker,
forstuvninger af fingre og teer og overfladiske rifter og mindre sar, der kan behandles med plaster
eller fa sting.
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Det fremgér af de specielle bemaerkninger til § 1 1 lovforslag L 10 af' 2. oktober 2019, at der som
udgangspunkt ikke vil kunne idemmes betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste i en sag, hvor
den tiltalte nikker forurettede en skalle, s& nasten braeekker og skal opereres, eller hvor den tiltalte slar
den forurettede flere gange 1 ansigtet, sé forurettede for en sygningspakravende flenge og en knakket
tand.

Der vil derimod kunne idemmes betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste, hvis forurettede er
pafort begrensede skader. Det vil eksempelvis kunne vere i tilfelde, hvor tiltalte slar forurettede, sa
den forurettede far et blat gje eller en hevelse.

Det er i gvrigt en forudsetning, at der ikke er andre omstandigheder, som taler imod, at der i den
konkrete sag idemmes en betinget fengselsstraf med vilkér om samfundstjeneste.

5.3.2.2. Gentagen simpel vold i naere relationer efter
straffelovens § 244, stk. 2

Det folger af lovaendringen fra 2020, at sager om overtradelse af straffelovens § 244, stk. 2, om vold
begaet gentagne gange over en periode i nere relationer, i forhold til vurderingen af, om der kan
idemmes en betinget straf med vilkar om samfundstjeneste, skal behandles efter principperne for
overtredelse af straffelovens § 245, se afsnit 5.3.2.3 nedenfor. Det betyder, at der kun under helt
ekstraordinzere omstendigheder kan anvendes samfundstjeneste i sdidanne sager. Lovandringen
omfatter forhold, som er begaet efter den 1. januar 2020.

5.3.2.3. Simpel vold efter straffelovens § 244 begaet for
den 1. januar 2020

For forhold begéet for den 1. januar 2020 kan samfundstjeneste anvendes efter en samlet konkret
vurdering, og de almindelige krav med hensyn til egnethed og omfanget og alvoren af eventuel
tidligere kriminalitet skal vaere opfyldt. Der henvises til pkt. 4.2.5.1. 1 de almindelige bemarkninger til
L 50 af 5. november 2014, hvor anvendelsesomradet for samfundstjeneste i sager om simpel vold er
narmere beskrevet.

Det bemerkes, at der dog skal udvises tilbageholdenhed med at anvende samfundstjeneste i folgende
tilfzelde:

e hvis forurettede er pafort betydelige fysiske eller psykiske skader,
¢ hvis der er tale om mere organiseret kriminalitet, eller
¢ hvis volden er udevet over for et sarligt veergelost offer eller en tilfaeldig forbipasserende

For en n&ermere gennemgang af anvendelsesomradet for samfundstjeneste 1 sager om simpel vold,
hvor forholdet er begéet for den 1. januar 2020, henvises til den tidligere udgave af Rigsadvokatens
meddelelse.

5.3.2.4. Grov vold efter straffelovens § 245

Det fremgar af pkt. 2.2.3. 1 de almindelige bemarkninger til lovforslag [ 10 af 2. oktober 2019, at der 1
sager om grov vold efter straffelovens § 245, hvor forholdet er begéet efter den 1. januar 2020, som
det helt klare udgangspunkt ikke vil kunne anvendes betinget dom med vilkér om samfundstjeneste.
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Samfundstjeneste vil sdledes kun kunne anvendes under helt ekstraordinere omstendigheder i sager
om grov vold.

Det fremgér endvidere, at der i mindre grad end hidtil skal legges vagt pa de omstaendigheder, som
Hgjesteret hidtil har tillagt betydning i1 sager om grov vold, jf. UfR.2018.507.H og UfR.2018.512.H.
Det betyder, at der alene helt undtagelsesvist kan anvendes betinget dom med vilkér om
samfundstjeneste, hvis der foreligger helt ekstraordinaere omstandigheder. Dette kan f.eks. vare
tilfeeldet i en sag, hvor der er tale om en kortere frihedsstraf, og den tiltalte er ustraffet, var under 18 ar
pa gerningstidspunktet og har se@rdeles gode personlige forhold, og volden, som har medfort
begrensede skader, er begéet i en oprert sindstilstand, der er fremkaldt af forurettede eller personer
med tilknytning til denne ved et uretmaessigt angreb eller en grov fornaermelse, jf. den almindelige
bestemmelse om formildende omstendigheder i straffelovens § 82, nr. 5.

Det er dog en forudsetning, at der ikke er andre omstaendigheder, der taler imod, at der i den konkrete
sag idemmes en betinget feengselsstraf med vilkér om samfundstjeneste.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at en kortere frihedsstraf fortsat ma anses at vere pa op til omkring
60 dages faengsel, jf. Hojesterets domme i UfR.2018.507.H og UfR.2018.512.H.

Det bemarkes, at der med lov nr. 358 af 29. april 2018 er lagt op til en generel skarpelse af straffen i
sager om grov vold, jf. straffelovens § 245, med en tredjedel i forhold til den straf, der efter hidtidig
praksis ville blive fastsat af domstolene. Se narmere herom i afsnittet om Vold (§§ 244 - 246).

Hvis der i en konkret sag om grov vold opstar spergsmal om undtagelsesvist at anvende
samfundstjeneste, dvs. hvis der vurderes at vere tale om ekstraordinaere omstendigheder, vil det
normalt vere pad baggrund af forsvarerens pastand mv. Anklageren ber i den forbindelse kort redegere
for det anferte om grov vold i de specielle bemaerkninger til § 1 1 lovforslag [L 10 af 2. oktober 2019.

Samfundstjeneste kan ikke anvendes i sager om serlig grov vold, jf. straffelovens § 246.

Vold begaet over for personer, der efter karakteren af deres arbejde er sarligt udsat for vold, jf.
straffelovens § 247, stk. 2, straffes som udgangspunkt med ubetinget faengsel, jf. ovenfor under pkt.
5.2. samt U 2016.950 og TfK 2015.1079V.

Der henvises 1 gvrigt til Straffelovradets betenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv., s. 175f,
samt forarbejderne til lov nr. 1426 af 17. december 2019.

5.3.2.5. Grov vold efter straffelovens § 245 begaet for den
1. januar 2020

I sager om grov vold, hvor forholdet er begédet for den 1. januar 2020, skal anklagemyndigheden som
udgangspunkt nedlaegge pastand om en ubetinget frihedsstraf.

Det beror pa en konkret vurdering, om der foreligger sddanne sarlige grunde, at anklagemyndigheden
undtagelsesvist kan nedlaeegge pastand om en betinget dom med vilkédr om samfundstjeneste. Dette vil
péd baggrund af Hejesterets bemarkninger i UfR 2018.507 H og UfR 2018.512 H navnlig kunne vare
tilfeeldet i sager, hvor:

o der fastsattes en kortere frihedsstraf,
e den tiltalte er ung og ustraffet samt har gode personlige forhold,
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¢ volden er udevet som en spontan reaktion pd en forudgédende uoverensstemmelse med
forurettede (som det fremgar af omstaendighederne i AM2017.10.24H2 om vold pé en natklub,
kan den forudgaende uoverensstemmelse vere relativt kortvarig), og

e volden kun har medfert begraenset skade.

Pa baggrund af Hejesterets domme mé det efter Rigsadvokatens opfattelse antages, at en kortere
frihedsstraf som udgangspunkt er op til omkring 60 dages fengsel.

For en nermere gennemgang af anvendelsesomradet for samfundstjeneste i sager om grov vold, hvor
forholdet er begéet for den 1. januar 2020, henvises til den tidligere udgave af Rigsadvokatens
meddelelse.

5.3.3. Berigelseskriminalitet, herunder reveri og
afpresning

5.3.3.1. Anden berigelseskriminalitet end reveri og
afpresning

Samfundstjeneste kan 1 vidt omfang anvendes i sager om berigelseskriminalitet, hvis betingelserne
(herunder gerningsmandens egnethed) 1 evrigt er opfyldt. Der er séledes tale om en samlet vurdering af
gerningen og gerningsmanden, herunder eventuelle forstraffe. Lovendringen fra 2019 andrer ikke
herved.

Om gentagelsestilfelde henvises til pkt. 5.4. Seerligt med hensyn til berigelseskriminalitet bemaerkes,
at visse kriminelle gentagne gange begér f.eks. tyveri og derfor pé et tidspunkt vil vaere sé kriminelt
belastede, at samfundstjeneste ikke leengere vil kunne komme pé tale.

Generelt ber kriminalitetens art ikke som udgangspunkt tillegges afgerende betydning for valget
mellem samfundstjeneste og ubetinget feengsel 1 sager om berigelseskriminalitet, hvor kriminalitetens
art — f.eks. heleri, bedrageri, ulovlig omgang med hittegods, underslaeb, mandatsvig, skyldnersvig
eller dokumentfalsk (med henblik pé berigelse) — ikke bor tilleegges selvsteendig betydning for valget
mellem samfundstjeneste og ubetinget feengsel.

Det bor heller ikke tilleegges selvstaendig betydning, om kriminaliteten er begaet over for det
offentlige, en privat virksomhed eller institution mv. eller en privatperson.

Hvis der foreligger skarpende omstendigheder i en konkret sag — f.eks. at der er tale om et
arbejdspladstyveri — vil det alt andet lige fore til en lengere feengselsstraf, og feengselsstraffens leengde
har selvstendig betydning for, om straffen ber geres ubetinget eller betinget, herunder med vilkar om
samfundstjeneste. Nar gerningsmanden idemmes en faengselsstraf af en given lengde f.eks. for tyveri,
ber tyveriets art imidlertid ikke tillegges serlig betydning for valget mellem samfundstjeneste og
ubetinget feengsel.

Der skal udvises tilbageholdenhed med at anvende samfundstjeneste i:

e sager om mere organiseret kriminalitet, herunder f.eks. organiseret tyveri, hvor udlendinge
rejser til Danmark for at bega tyveri, og kaedesvig, som involverer et sterre antal personer

e sager, hvor kriminaliteten er udevet over for et sa@rligt vaergelest offer, f.eks. @ldre der
udsattes for tricktyveri
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Der skal ikke udvises sarlig tilbageholdenhed med at anvende samfundstjeneste i:

e sager om skattesvig
e sager om forsikringsbedrageri vedrarende biler af betydelig vaerdi

I disse tilfelde ath@nger valget mellem ubetinget feengsel og samfundstjeneste ligesom i andre sager
saledes af en samlet vurdering af den konkrete sag.

Der henvises 1 gvrigt til Straffelovradets betenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv., s. 181f.

5.3.3.2. Roveri og afpresning

I sager om rgveri er udgangspunktet ubetinget feengsel, jf. ogsa pkt. 5.2.

Det fremgér dog af Straffelovridets beteenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv., side 183-
184, at samfundstjeneste efter omsteendighederne vil kunne anvendes, hvis der f.eks. er tale om rgveri,

hvor en stjalen ting bringes i sikkerhed ved anvendelse af vold eller trussel om vold, jf. straffelovens §
288, stk. 1, nr. 2.

Det fremgér endvidere af Straffelovradets betenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv., side
184, at samfundstjeneste kan anvendes i sager om gadergveri, hvis:

e der er tale om tilfeldighedspraeget kriminalitet,

e der ikke er anvendt vében eller udevet grov vold,

e den tiltalte pd gerningstidspunktet var under 18 ér, og

e den tiltalte ikke er tidligere straffet for ligeartet kriminalitet.

Det er dog Rigsadvokatens vurdering, at anklageren efter lovaendringen fra 2019 ved lov nr. 1426 af
17. december 2019, 1 alle tilfelde skal nedleegge pastand om en ubetinget faengselsstraf 1 sager om
roveri, herunder sager om gaderoveri, hvor der er anvendt vold, og hvor forholdet er begéet efter den

1. januar 2020, hvis:

e den tiltalte tidligere er straffet for ligeartet kriminalitet, jf. nermere under pkt. 5.3.2.1.1.
e den forurettede er et s@rligt vaergelost offer, jf. neermere under pkt. 5.3.2.1.2.

e den forurettede er pafort ikke ubetydelige fysiske eller psykiske skader, jf. n@ermere under pkt.
53.2.1.3.

e der er udevet grov vold

Der henvises i ovrigt til Straffelovradets betenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv., s 183f
og pkt. 2.1.3. 1 de almindelige bemarkninger til lovforslag [ 10 af' 2. oktober 2019.

For sé vidt angér afpresning fremgér det af forarbejderne, at det vil veere mere narliggende at anvende
samfundstjeneste 1 sddanne sager end 1 sager om roveri. Afpresning kan dog pa grund af
trusselselementet ikke sidestilles med de ovrige berigelsesforbrydelser, nér det galder valget mellem
samfundstjeneste og ubetinget fengsel.

Det ma afgores efter en konkret vurdering af overtraedelsens karakter og grovhed sammenholdt med
oplysningerne om gerningsmanden, om der i sager om afpresning kan nedlegges pastand om betinget
dom med vilkdr om samfundstjeneste. Hvis afpresning sker som led i mere organiseret eller
banderelateret kriminalitet, er udgangspunktet ubetinget faengsel. Afpresning er saledes en
“mellemgruppe”, hvor anklagemyndigheden efter Rigsadvokatens opfattelse skal udvise en vis
tilbageholdenhed med at nedleegge pastand om samfundstjeneste.
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Der henvises 1 gvrigt til Straffelovradets betenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv., s 184f.

5.3.4. Lov om euforiserende stoffer

Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Narkotika indeholder retningslinjer for anklagemyndighedens
strafpastande i sager om overtraedelse af lov om euforiserende stoffer.

Det fremgér heraf, at der i visse sager om besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug og 1 sager
om besiddelse af euforiserende stoffer med henblik pa videreoverdragelse som udgangspunkt skal
nedlaegges pastand om frihedsstraf.

Det fremgér af Straffelovridets betaenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv., s. 189, at der i
sager om overdragelse af euforiserende stoffer (herunder besiddelse med henblik pa overdragelse)
formentlig ofte vil vare forhold, der taler imod anvendelse af samfundstjeneste, idet der navnlig vil
kunne vere tale om mere organiseret kriminalitet. I sager om besiddelse til eget forbrug af sé store
maengder, at der idemmes feengselsstraf, er anvendelse af betinget dom uden vilkér om
samfundstjeneste almindelig i forstegangstilfelde. Potentialet for en udvidet brug af samfundstjeneste
er derfor ogsa i sidanne sager begranset.

Det er pa den baggrund Rigsadvokatens vurdering, at lovaendringen fra 2015 nappe har sarlig
betydning for anvendelsen af samfundstjeneste i sager om overtredelse af lov om euforiserende
stoffer. Anklagemyndigheden skal dog — ligesom i andre sager — vaere opmarksom pa, om der efter en
konkret vurdering kan vere anledning til at anvende samfundstjeneste som alternativ til ubetinget
feengsel. Lovendringen fra 2019 andrer ikke herved.

I sager omfattet af straffelovens § 191 er udgangspunktet ubetinget faengsel, jf. pkt. 5.1.

5.3.5. Brugstyveri af motorkeretaj, jf. straffelovens § 293
a

I forarbejderne til straffelovens § 293 a (brugstyveri af motorkeretgj) er det forudsat, at der 1 normale
forstegangstilfelde som udgangspunkt fastsettes en kortere ubetinget frihedsstraf pa 14 dages faengsel,
men at dommen — navnlig for personer under 18 ar — kan gores betinget med vilkar om
samfundstjeneste. Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 380 af 6. juni 2002. Der henvises narmere til
pkt. 3.3. 1 de almindelige bemaerkninger til L 118 af 26. februar 2002 om @ndring af straffeloven,
retsplejeloven og faerdselsloven (Skerpelse af straffen for voldtaegt, vold, uagtsomt manddrab,
uagtsom betydelig legemsbeskadigelse, forsatlig fareforvoldelse, biltyveri, grov forstyrrelse af ro og
orden, menneskesmugling og menneskehandel mv.).

I retspraksis er brugstyveri af motorkeretojer, hvor gerningsmanden uberettiget satter sig i besiddelse
af et motorkeretoj (som lovaendringen fra 2002 tog sigte pd), som fast udgangspunkt hidtil blevet
straffet med ubetinget feengsel, hvis gerningsmanden er over 18 ar.

Det fremgér af forarbejderne til lovendringen fra 2015, at et fast udgangspunkt om anvendelse af
ubetinget feengsel for, at en person over 18 ar begar brugstyveri ved uberettiget at satte sig 1 besiddelse
af et motorkeretgj, ikke ganske harmonerer med den ligestilling af tyveri og brugstyveri, som
forarbejderne fra 2002 leegger vegt pa. I hvert fald hvis brugstyveriet hverken er sket med henblik pé
at anvende koretojet til transport i forbindelse med anden kriminalitet eller med henblik pd hasarderet
kersel, bar betinget faengsel derfor kunne anvendes, eventuelt med vilkar om samfundstjeneste. Der
henvises til Straffelovridets betenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv., s. 185ff.
Lovendringen fra 2019 @ndrer ikke herpa.

-12 -


https://vidensbasen.anklagemyndigheden.dk/h/6dfa19d8-18cc-47d6-b4c4-3bd07bc15ec0/VB/1dc25002-5d56-4421-a30f-b8232211773a?
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=87985

Rigsadvokaten finder pa den baggrund, at anklagemyndigheden skal nedlegge pastand om betinget
feengsel, eventuelt med vilkar om samfundstjeneste 1 de tilfelde, der er neevnt ovenfor, og
betingelserne for anvendelse af samfundstjeneste 1 ovrigt er opfyldt. Det vil sige, hvis brugstyveriet
hverken er sket med henblik pé at anvende keretgjet til transport 1 forbindelse med anden kriminalitet
eller med henblik pd hasarderet korsel. Det gaelder forst og fremmest, hvor der er tale om
forstegangsovertradelser.

5.4. Anvendelse af samfundstjeneste, nar den pagaeldende
tidligere er straffet

Tiltaltes eventuelle forstraffe indgér som et afgerende element ved afgerelsen af, om en person, der er
fundet egnet til samfundstjeneste, skal idemmes samfundstjeneste eller ubetinget feengsel.
Samfundstjeneste kan navnlig komme pa tale ved forstegangsovertraedelser, men det er ikke udelukket
at anvende samfundstjeneste, selvom der ikke er tale om en forstegangsovertradelse. Tilsvarende
fremgar det af forarbejderne til lovendringen fra 2015, at en udvidet brug af samfundstjeneste navnlig
bor komme pé tale ved forstegangsovertredelser, jf. pkt. 5.1. Med lovendringen fra 2019 galder dette
dog ikke for sager om vold, jf. pkt. 5.3.2.

Ved vurderingen af, om der kan anvendes samfundstjeneste i1 gentagelsestilfelde, kan der blandt andet
leegges vaegt pa den padgeldendes personlige forhold, hvor lang tid der er géet siden prevetidens udleb,
og hvor grov den nye kriminalitet er.

Det fremgér af forarbejderne til lovendringen fra 2015, at en person, der begér ny ligeartet kriminalitet
efter, at den tidligere idomte samfundstjeneste er udfert og provetiden udlebet, efter
omstendighederne og efter en konkret vurdering, jf. ovenfor, vil kunne straffes med samfundstjeneste
igen.

Det fremgér endvidere, at en person, der efter at vaere idemt samfundstjeneste, begéar ny ligeartet
kriminalitet og igen straffes med samfundstjeneste, neppe i tilfelde af yderligere ligeartet kriminalitet
kan straffes med samfundstjeneste. Det gaelder dog ikke, hvis der foreligger sarligt formildende
omstendigheder, eller der er gaet sd lang tid, at de tidligere straffe ikke lengere ber tillegges
betydning for straffastsattelsen for den nye kriminalitet.

Der henvises i evrigt til pkt. 4.2.3. 1 de almindelige bemerkninger til L 50 af 5. november 2014 om
@ndring af om @ndring af straffeloven og lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Samfundstjeneste mv.).

5.5. Fastsaettelse af timeantal og laengstetid

Minimumsantallet for samfundstjeneste er 30 timer, og maksimumsantallet er 300 timer, jf.
straffelovens § 63, stk. 1.

Forarbejderne til lovendringen fra 2015 indeholder en vejledende omregningstabel mellem leengden af
den betingede feengselsstraf og antallet af samfundstjenestetimer:

Faengselsstraf Samfundstjeneste Laengstetid

7-14 dage 30 timer 4 méneder
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20-30 dage 40 timer 4 méneder
40-50 dage 60 timer 6 méneder
60 dage—3 maneder 80 timer 6 maneder
4-5 méneder 100 timer 8 maneder
6-7 maneder 120 timer 8 maneder
8-11 maneder 150 timer 1 éar

1 ar-1 &r og 5 maneder 200 timer 1 ar

1% &r-1 &r og 11 maneder 250 timer 17 &r

2 ar 300 timer 17 ar

Der kan efter omstendighederne vare grund til at fravige den vejledende omregningstabel. Det ber
ifolge forarbejderne ikke ske ved at forlenge antallet af samfundstjenestetimer som folge af skaerpende
omstandigheder, idet de skaerpende omstaendigheder vil have betydning for straffens lengde. Ifolge
forarbejderne kan der derimod f.eks. ske fravigelse i nedadgéende retning ved fastsattelse af antallet af
samfundstjenestetimer:

¢ hvis feengselsstraffen er en samlet straf for flere uligeartede forhold, og hvor en vasentlig del
af straffen hidrerer fra forhold, der bedomt isoleret, ville vere straffet med betinget faengsel
uden vilkar om samfundstjeneste eller

e hvis der — udover vilkaret om samfundstjeneste — er fastsat andre byrdefulde vilkar, f.eks. om
behandling (afthangig af, hvad behandlingsvilkaret ma antages at indebere i praksis)

Den vejledende omregningstabel kan i1 forhold til leengstetiden f.eks. fraviges i opadgaende retning:

¢ hvis domfeldte star over for at skulle gennemga et lengerevarende behandlingsforleb,
¢ hvis domfeldte er gravid og stir over for at skulle fade, eller
¢ hvis domfzldte skal afsone den ubetingede del af en kombinationsdom

Den vejledende omregningstabel kan efter omstaendighederne f.eks. fraviges 1 nedadgdende retning i
forhold til l&ngstetiden:

e hvis domfzldte har vaeret varetegtsfengslet for dommen, saledes at der skal ske afkortning i
den idemte samfundstjeneste for varetaegtsfeengslingen, jf. pkt. 6.1.

Der skal i sager om samfundstjeneste nedlegges pastand om, at l&ngstetiden skal regnes fra endelig
dom, jf. pkt. 6.2.
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Lovandringen fra 2019 @ndrer ikke pa lengden af den betingede fangselsstraf og antallet af
samfundstjenestetimer.

5.6. Fastsaettelse af provetid

Der skal fastsattes en provetid i en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste.

Provetiden fastsettes som udgangspunkt til 1 ar, hvis leengstetiden for udferelsen af samfundstjenesten
er fastsat til mindre end 1 é&r, og ellers til 2 ar.

Langstetiden kan ikke vere leengere end prevetiden. Hvis den betingede feengselsstraf er fastsat til
hgjst 3 méineder, opherer provetiden, ndr leengstetiden er udlebet, jf. straffelovens § 63, stk. 3, 2. pkt.

Efter straffelovens § 63, stk. 4, skal den demte undergives tilsyn i prevetiden. Tilsynet opherer dog,
ndr lengstetiden er udlebet, medmindre andet er fastsat i dommen.

Der skal i sager med pastand om betinget dom med vilkar om samfundstjeneste nedleegges pastand
om, at provetid og tilsynsperiode regnes fra endelig dom, jf. pkt. 6.2.

5.7. Kombinationsdomme

Den ubetingede del af en kombinationsdom ma hejst udgere 3 méneder eller en tredjedel af den
samlede straf, jf. straffelovens § 64.

Hyvis der er tale om en kombinationsdom, anvendes den vejledende omregningstabel, jf. pkt. 5.4. pa
den betingede del af fengselsstraffen.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2.4 1 de almindelige bemarkninger til L 50 af 5. november 2014 om
@ndring af om @ndring af straffeloven og lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Samfundstjeneste mv.),
der indeholder yderligere bemarkninger om anvendelse af kombinationsdomme.

5.8. Tillaegsboder

Der kan i forbindelse med en dom til samfundstjeneste idemmes tilleegsbode, jf. straffelovens § 64, jf.
§ 58, stk. 2.

Tilleegsbeder anvendes systematisk 1 domme til samfundstjeneste for spirituskersel og kersel i
frakendelsestiden, jf. Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Feerdsel — Spirituskersel (f1 § 53) og
Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Feerdsel — Korsel i frakendelsestiden (faerdselsloven § 117 a-c).

I gvrigt anvendes tillegsbeder sjeldent i domme til samfundstjeneste, og der er ikke med
lovendringen fra 2015 lagt op til @ndringer 1 anvendelsen af tillegsbeder.

6. Efter dom

6.1. Afkortning i varetaegtsfaengsling

-15-


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=165397
https://vidensbasen.anklagemyndigheden.dk/h/6dfa19d8-18cc-47d6-b4c4-3bd07bc15ec0/VB/65426ae2-b717-4908-b29a-f445241126de?
https://vidensbasen.anklagemyndigheden.dk/h/6dfa19d8-18cc-47d6-b4c4-3bd07bc15ec0/VB/c33fa288-5daa-423f-a428-a31120807189?

Varetegtsfengsling — der ikke afkortes i en eventuel ubetinget del af straffen — skal afkortes
forholdsmaessigt 1 det antal samfundstjenestetimer, domfaeldte skal udfere, jf. straffelovens § 86, stk. 2
og 3.

Ligesom ved afkortning i ubetinget fengselsstraf er det Danmarks Fengsler, der beregner
afkortningen.

6.2. Anke af dom

Hvis en dom med vilkar om samfundstjeneste ankes af domfaldte, skal anklagemyndigheden vere
opmarksom péd dommens bestemmelse om, fra hvilket tidspunkt prevetid, l&ngstetid og tilsynsperiode
skal regnes.

Provetid mv. skal regnes fra endelig dom. Hvis byretsdommen ikke er formuleret sédan (men f.eks.
sadan at prevetid mv. regnes fra byrettens dom, eller hvis begyndelsestidspunktet ikke er anfort 1
byretsdommen), skal anklagemyndigheden som udgangspunkt kontraanke dommen med péastand om,
at prevetid mv. regnes fra endelig dom.

6.3. Ny kriminalitet begaet i provetiden

Hvis den demte begér ny kriminalitet i provetiden, kan retten, jf. straffelovens § 67, jf. § 61, stk. 2:

¢ idemme en ubetinget faellesstraf

e idemme en ubetinget straf alene for det ny forhold, eventuelt med @ndring af vilkérene i den
betingede dom

¢ idomme en betinget fellesstraf

¢ idomme en ny betinget straf alene for det ny forhold

Det er 1 alle tilfzlde en forudsatning, at der inden prevetidens udleb foretages rettergangsskridt,
hvorved den pageldende sigtes for det nye forhold.

Huvis retten fastsatter en fellesstraf med vilkar om samfundstjeneste for den tidligere og den nye
kriminalitet, er retten ikke bundet af maksimumsantallet pa 300 timer.

Der skal ved fastsattelse af en ny ubetinget straf tages hensyn til omfanget af den samfundstjeneste,
som den demte har udfert, jf. straffelovens § 67, stk. 3. Hvis den tidligere idemte betingede
feengselsstraf er fastsat til mere end 3 méaneder, modsvarer den idemte samfundstjeneste to tredjedele
af den idemte betingede fengselsstraf, jf. straffelovens § 66, stk. 3, 2. pkt.

Der vil derfor efter udferelsen af hele samfundstjenesten fortsat vare en reststraf pa en tredjedel af
feengselsstraffen, som vil kunne blive udlest, hvis domfaldte begir ny kriminalitet i den resterende
provetid.

Ved domme pa 3 maneders feengsel eller derunder modsvarer udferelsen af samfundstjenesten hele
den idemte feengselsstraf, og pravetiden udleber samtidig med, at leengstetiden for udferelsen af
samfundstjenesten udleber, jf. straffelovens § 63, stk. 3, 2. pkt

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 6.5. om beregning af reststraffen.
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6.4. Manglende gennemforelse af
samfundstjeneste/vilkarsovertradelse

Hvis den demte overtraeder vilkaret om samfundstjeneste eller andet vilkar, har retten i medfor af
straffelovens § 66 folgende muligheder:

e bestemme, at den betingede faengselsstraf skal fuldbyrdes
¢ bestemme, at den betingede dom skal opretholdes, eventuelt med vilkar om forlengelse af
leengstetiden for samfundstjeneste og prevetiden

Det fremgér af pkt. 5.1. 1 de almindelige bemarkninger til L 50 af 5. november 2014 om @ndring af
straffeloven og lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Samfundstjeneste mv.), at det er en forudsaetning, at
den demte 1 provetiden har overtradt vilkéret om samfundstjeneste eller s@rvilkar, samt at
anklagemyndighedens begaring om rettens afgerelse er indgivet til retten inden udlebet af provetiden.
Det fremgér dog af Straffelovsradets betenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv., s. 48, at
forudsaetningen for anvendelse af de beskrevne reaktionsmuligheder ved manglende gennemforelse af
samfundstjeneste er, at den demte inden for leengstetiden for arbejdspligten har overtrddt vilkiret om
samfundstjeneste, samt at anklagemyndighedens begaring om rettens afgerelse efter § 66 er indgivet
til retten inden udlebet af lengstetiden for arbejdspligten, jf. UfR 2001.1932 @.

Det er — pd baggrund af betenkningen og retspraksis - Rigsadvokatens opfattelse, at
anklagemyndigheden skal indbringe speorgsmaélet om overtredelse af vilkdr om samfundstjeneste for
retten inden udlebet af leengstetiden.

Overtredelse af andre servilkar skal vere indbragt for retten inden udlebet af provetiden.

Der skal ved fastsattelse af en ubetinget straf tages hensyn til omfanget af den samfundstjeneste, som
den demte har udfert, jf. straffelovens § 66, stk. 3. Hvis den tidligere idemte betingede faengselsstraf er
fastsat til mere end 3 maneder, modsvarer den idemte samfundstjeneste to tredjedele af den idemte
betingede faengselsstraf, jf. straffelovens § 66, stk. 3, 2. pkt.

Der vil derfor efter udferelsen af hele samfundstjenesten fortsat vaere en reststraf pa en tredjedel af
feengselsstraffen, som vil kunne blive udlest, hvis domfzldte overtraeder vilkér i1 provetiden.

Ved domme pa 3 maneders feengsel eller derunder modsvarer udferelsen af samfundstjenesten hele
den idemte feengselsstraf, og provetiden udleber samtidig med, at lengstetiden for udferelsen af
samfundstjenesten udleber, jf. straffelovens § 63, stk. 3, 2. pkt.

Der henvises i evrigt til pkt. 6.5. om beregning af reststraffen.

I sager, hvor den demte ikke har kunnet afvikle sin samfundstjeneste, og hvor det ikke kan laegges den
domte til last, at samfundstjenesten ikke er udfert inden for den fastsatte l&engstetid og prevetid, kan
straffelovens § 66 ikke anvendes, da den demte ikke kan anses for at have overtradt vilkaret om
samfundstjeneste. Der kan imidlertid efter straffelovens § 65 ske @ndring eller ophaevelse af de
bestemmelser, der i medfor af straffelovens § 63 er truffet om udferelse af samfundstjenesten.

Se herom Hgjesterets dom af 4. juni 2020 (U.2020.2610H), hvor den manglende afvikling af
samfundstjeneste ikke fandtes at kunne leegges den demte til last. Straffelovens § 66 fandt séledes ikke
anvendelse, men da det ikke kunne anses for udelukket, at den demte ville kunne udfere
samfundstjenesten inden udlebet af den — for betingede domme med villkar om samfundstjeneste —

maksimale provetid og leengstetid pa 2 ar, fastsatte Hojesteret provetiden og leengstetiden til 2 ar, jf.
straffelovens § 65, jf. § 63, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 1. pkt.
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Vestre Landsret har i kendelse af 17. februar 2021 anfert, at der ikke efter ordlyden af straffelovens §
65 eller forarbejderne hertil er hjemmel til at @ndre en betinget dom, séledes at et vilkédr om
samfundstjeneste udgar. Kendelsen AM?2021.02.17V kan findes her.

6.5. Beregning af reststraf

Forarbejderne til lovaendringen fra 2015 indeholder en formel til beregning af reststraf, hvis domfaldte
begér ny kriminalitet eller 1 ovrigt overtraeder vilkar 1 provetiden efter at have udfert en del af det
idemte timeantal for samfundstjenesten:

Reststraf (i dage) = Idemt betinget feengsel (i dage) — (Udfert samfundstjeneste (i timer) / Idomt
samfundstjeneste (i timer) idemt betinget faengsel (i dage)[x2/3]) - varetaegtsfradrag (i dage).

Faktoren 2/3 skal kun medtages, hvis den idemte betingede feengselsstraf er lengere end 3 maneder, jf.
pkt. 6.3. og pkt. 6.4.

Eksempel 1:

Idemt betinget faengsel: 60 dage

Idemt samfundstjeneste: 80 timer

Udfert samfundstjeneste: 40 timer

Beregning af reststraf: 60-(40/80x60)=60-(0,50x60)=60-30=30

Eksempel 2:

Idemt betinget fengsel: 180 dage (6 maneder)

Idemt samfundstjeneste: 120 timer

Udfert samfundstjeneste: 60 timer

Varetaegtsfradrag: 30 dage

Beregning af reststraf: 180 — (60/120x180x2/3) — 30 = 180 - (0,50x120) — 30 = 180 — 60 -30 = 90 dage

Der henvises endvidere til de specielle bemerkninger til § 66, stk. 3, § 67, stk. 2, og § 86, stk. 3,1 L 50
af 5. november 2014 om @ndring af om a&ndring af straffeloven og lov om fuldbyrdelse af straf mv.
(Samfundstjeneste mv.), der indeholder en rakke forskellige eksempler om beregning af reststraffen.

Rigsadvokaten har til brug for udregning af en reststraf udarbejdet et vaerktoj 1 et regneark, som kan
anvendes i1 forbindelse med behandlingen af konkrete sager.

6.6. Domme til Vidensbasen

Anklageren skal overveje, om dommen er egnet til at indga i Anklagemyndighedens Vidensbase.

Vidensbasen skal dels indeholde afgerelser, som afspejler strafniveauet, praksis for
rettighedsfrakendelse og andre retsfolger mv., dels afgerelser af mere principiel karakter, hvor der er
taget stilling til et eller flere uafklarede spergsmal i relation til bestemmelsernes anvendelsesomrade,
fortolkning mv.
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En afgoarelse kan ogsa have generel betydning, hvis den f.eks. indeholder en sagkyndig erklering eller
anden faglig udtalelse, som vil veere anvendelig 1 andre sager.

Domme til Vidensbasen sendes pd mail til vidensenheden@ankl.dk med en kort begrundelse for
indstillingen. Domme til Vidensbasen skal vere endelige.

7. Love og forarbejder

Reglerne om samfundstjeneste blev indsat i straffeloven i 1992 ved lov nr. 6 af 3. januar 1992 om
endring af straffeloven og retsplejeloven (Samfundstjeneste mv.).

Reglerne er senere @&ndret ved:

e Lovnr. 274 af 17. april 1997 om @&ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om udlaegning
af &ndssvageforsorgen og den gvrige serforsorg m.v. (Samfundstjeneste og forsterket indsats
mod seksualforbrydelser mv.)

e Lov nr. 230 af 4. april 2000 om @ndring af straffeloven (Udvidet brug af samfundstjeneste og
betingede domme med vilkdr om alkoholistbehandling og spirituskersel)

e Lovnr. 159 af 28. februar 2012 om &ndring af straffeloven (Udvidet anvendelse af betingede
domme med vilkér om samfundstjeneste mv.)

e Lovnr. 152 af 18. februar 2015 om @ndring af straffeloven og lov om fuldbyrdelse af straf mv.
(Samfundstjeneste mv.)

e Lovnr. 1426 af 17. december 2019
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