Restaurations-virksomhed og alkoholbevilling mv.

Version 30. marts 2016

1. Overblik og tjekliste

Dette afsnit indeholder flere forskellige emner inden for lov om restaurationsvirksomhed og
alkoholbevilling mv.

Grundet emnernes begrensede omfang er stort set samtlige sagsbehandlingsskridt inden for det enkelte
emne samlet under pkt. 5 ’Straf og andre retsfolger”.

De emner, som behandles i dette afsnit, er:

o Servering af steerke drikke uden alkoholbevilling, jf. § 10 a, stk. 3, se pkt. 5.1.

e Udlevering og medbringen af staerke drikke fra virksomheder uden alkoholbevilling, jf. § 24,
stk. 1, se pkt. 5.2.

e Manglende overholdelse af lukketiden, jf. § 28, stk. 1, 1. pkt., se pkt. 5.3.

e Forbud mod servering af sterke drikke, jf. § 29, stk. 1, se pkt. 5.4.

e Overtradelse af forbud mod ophold, jf. § 31, se pkt. 5.5.

e Forstyrrelse af den offentlige orden, jf. § 32, stk. 1, se pkt. 5.6.

o Frakendelse/tilbagekaldelse af alkoholbevilling, se pkt. 5.8.

I forbindelse med tiltalerejsning skal du vaere opmarksom pa felgende:

e Der rejses som hovedregel alene tiltale mod forretningsindehaveren, bestyreren eller dennes
personale, se pkt. 3.1.
e Ved overtredelse af § 29, stk. 1, om forbud mod at servere sterke drikke gelder et objektivt

ansvar, se pkt. 3.1.
e Om der er grundlag for at nedleegge pastand om rettighedsfrakendelse, se pkt. 5.8.

Efter dom skal du vaere opmarksom pa folgende:

e Evt. indsendelse af dom til Vidensbasen, se pkt. 6.1.

2. Politiets efterforskning og sagsbehandling
3. Forberedelse

3.1. Tiltalerejsning

Restaurationslovens anvendelsesomrade fremgar af lovens § 1, stk. 1.

Ved restaurationsvirksomhed forstas selvstendig erhvervsvirksomhed ved servering af sterke drikke.
Ved staerke drikke forstas i loven drikkevarer med 2,8 pct. volumen alkohol eller derover, jf. § 1, stk.
4.

Endvidere omfatter loven servering af steerke drikke ved enkeltstdende arrangementer, jf.
restaurationslovens § 22.



Overtradelse af restaurationsloven straffes efter lovens § 37 med bede.

Det er forretningsindehaveren, bestyreren eller dennes personale, som mé serge for, at
restaurationslovens regler overholdes, og hovedreglen er derfor, at det i almindelighed er tilstraekkeligt
at rejse tiltale mod denne.

Undtagelsesvist kan der rejses tiltale mod gaesten, eksempelvist hvis denne trods opfordring fra
personalet har naegtet at forlade restaurationen og dermed overtraeder lukketiden, jf. § 28, stk. 1, 1. pkt.
Det fremgér séledes af restaurationslovens § 37, stk. 4, at den, der nyder, keber eller pa anden made
skaffer sig steerke drikke 1 strid med loven, straffes med bade. Se 1 ovrigt om, hvornar der rent
undtagelsesvist rejses tiltale mod geesten i pkt. 5. under de enkelte bestemmelser.

Efter § 37, stk. 6, kan der palegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

Serligt vedrerende overtredelse af restaurationslovens § 29, stk. 1, bemarkes, at der 1 medfer af
restaurationslovens § 37, stk. 7, gelder et objektivt strafansvar for restauraterer, kantineindehavere og
disses bestyrere, som kan pélegges badeansvar for overtredelse af denne bestemmelse, der begas af
ansatte 1 virksomheden, selv om overtreedelsen ikke kan tilregnes dem som forsatlig eller uagtsom.

4. Jura
5. Straf og andre retsfolger

5.1. Servering af steerke drikke uden alkoholbevilling, jf.
§ 10 a, stk. 3

Efter § 10 a, stk. 3, mé sterke drikke kun serveres i virksomheder med alkoholbevilling. Staerke drikke
er defineret 1 § 1, stk. 4, 1 loven. Overtradelse af restaurationslovens § 10 a, stk. 3, straffes efter lovens
§ 37, stk. 1, nr. 1, med bede.

Kravet om alkoholbevilling og tilladelse gaelder ikke for kantiner og enkeltstiende arrangementer, jf.
kapitel 4 og 5.

Bestemmelsen i § 10 a, stk. 3, blev indsat i restaurationsloven ved lov nr. 391 af 25. maj 2009.
Forarbejderne til loven (L 118 af 28. januar 2009) indeholder ingen tilkendegivelser om strafniveauet
for overtreedelse af restaurationslovens § 10 a, stk. 3.

Af domspraksis kan navnes Vestre Landsrets dom, TfK 2012.541, hvor en ejer af et sted uden
alkoholbevilling for 10 forhold vedrerende overtradelse af restaurationslovens § 10 a, stk. 3, blev
idemt en bade pa 20.000 kr. Ved dommen blev der lagt vaegt péd antallet af overtraedelser og omfanget
af den ulovlige virksomhed.

5.2. Udlevering og medbringen af steerke drikke fra
virksomheder uden alkoholbevilling, jf. § 24, stk. 1

Efter restaurationslovens § 24, stk. 1, ma der ikke i og fra virksomheder, som ikke har
alkoholbevilling, udleveres eller medbringes sterke drikke til nydelse pa eller ved forretningsstedet.
Overtraedelse af restaurationslovens § 24, stk. 1, straffes efter lovens § 37, stk. 1, nr. 1, med bede.
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Der gaelder folgende retningslinjer for badepédstanden i sager om overtradelse af restaurationslovens §
24, stk. 1:

Indehaver 1.000 Kkr.

Gaest 500 kr.

Der er ved fastsettelse af baden for indehaveren lagt vaegt pé, at overtreedelsen begas 1
erhvervsforhold.

Der rejses som udgangspunkt alene tiltale mod indehaveren.

Det forudsattes saledes, at der kun undtagelsesvist rejses tiltale mod gaesten.

Se nermere om, hvem der skal retsforfolges 1 pkt. 3.2.

5.3. Manglende overholdelse af lukketiden, jf. § 28, stk. 1,
1. pkt.

I restaurationslovens § 28, stk. 1, 1. pkt., er det fastsat, at steder, hvorfra der foregar salg af mad og
drikkevarer til nydelse pa eller ved salgsstedet, og hvortil der er offentlig adgang, som udgangspunkt
skal vaere lukket 1 tiden fra kl. 24 til kl. 5. Efter bestemmelsens stk. 2-4 kan dbningstiden 1 visse
tilfeelde udvides. Overtraedelse af restaurationslovens § 28, stk. 1, 1. pkt., straffes efter lovens § 37, stk.
1, nr. 1, med bede.

Der galder folgende retningslinjer for bedepéstanden i sager, hvor reglerne om lukketid er overtradt:

Restaurater og bestyrer 1.000 kr.
Ansat 500 kr.
Gaest 500 kr.

Der rejses som udgangspunkt alene tiltale mod indehaveren.

Der kan undtagelsesvist rejses tiltale mod geesten, f. eks. fordi gaesten trods forretningsindehaverens
opfordring har neegtet at forlade stedet.

Se nermere om, hvem der skal retsforfolges i pkt. 3.1.

5.4. Forbud mod servering af steerke drikke, jf. § 29, stk.
1

Efter restaurationslovens § 29, stk. 1, er det pa serveringssteder forbudt at servere eller lade servere
steerke drikke for personer, der ikke er fyldt 18 ar, og for personer, om hvem der er grund til at antage,



at de ved yderligere indtagelse af steerke drikke vil give anledning til fare for sig selv eller fare eller
ulempe for andre. Overtraedelse af restaurationslovens § 29, stk. 1, straffes efter lovens § 37, stk. 1, nr.
1, med bade.

Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt anvende nedenstidende bedepastande 1 sager om
overtraedelse af restaurationslovens § 29, stk. 1:

1. gang
Restaurater, bestyrer mv. 2.500 kr.
Ansat 1.500 kr.
2. gang
Restaurater, bestyrer mv. 6.500 kr.
Ansat 3.000 kr.
3. gang
Restaurater, bestyrer mv. 13.000 kr.
Ansat 6.500 kr.

Baderne er fastsat pa baggrund af en rekke provesager, der blev gennemfort i Kebenhavn 1 2003 og
herefter reguleret i overensstemmelse med satsreguleringsprocenten.

For sé vidt angér gentagelsestilfelde, er det anfort i forarbejderne til lov nr. 213 af 31. marts 2004 om
forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 16 &r (nu lov om forbud mod salg af tobak og
alkohol til personer under 18 ar) (L 95 af 26. november 2003, de specielle bemerkninger til § 4), at
bederne for overtraedelse af forbuddet mod salg af alkohol til personer under 16 ar i
forstegangstilfelde ber svare til den bedestraf, der blev udmélt i de nevnte prevesager fra 2003, og at
bederne i anden- og tredjegangstilfaelde af overtraedelse af forbuddet mod salg af alkohol til personer
under 16 &r forudsettes udmaélt til henholdsvis 5.000 kr. og 10.000 kr. (2003-niveau).

P& denne baggrund er det Rigsadvokatens opfattelse, at der i anden- og tredjegangstilfelde af
overtraedelse af restaurationslovens § 29, stk. 1, nr. 1, efter at der er taget hejde for satsreguleringen
ber nedlegges pastand om en bade til restaurateren pa henholdsvis 6.500 kr. og 13.000 kr., mens
baden til den ansatte ber pastas fastsat til henholdsvis 3.000 kr. og 6.500 kr.

Det bemerkes, at der med henblik pa forenkling er fastsat samme bedetakst for overtreedelse af § 29,
stk. 1, nr. 1 og 2, selv om de ovennavnte provesager alene vedrerer overtraedelse af § 29, stk. 1, nr. 1,
om servering for personer under 18 ar. Der er herved ogsa lagt vaegt pé, at overtreedelsen begas i
erhvervsforhold.

Som udgangspunkt rejses der alene tiltale mod restaurateren, bestyreren eller den ansatte.
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Der vil i almindelighed ikke vere anledning til at rejse tiltale mod en gest for overtreedelse af
restaurationslovens § 29, stk. 1, medmindre der foreligger sarlige omstaendigheder, f.eks. forevisning
af falsk legitimation eller lignende. Formalet med bestemmelsen er sdledes navnlig at beskytte unge
under 18 ar og berusede personer.

Efter restaurationslovens § 37, stk. 4, kan den unge under 18 é&r, der i strid med restaurationslovens §
29, stk. 1, nr. 1, keber steerke drikke, dog tillige straffes med bade.

Der kan saledes efter en konkret vurdering af preeventive hensyn vere behov for at rejse tiltale mod
den unge, f. eks. hvis det konstateres, at mange unge i nattelivet opnar udskaenkning i strid med § 29,
stk. 1, nr. 1.

Se nermere om, hvem der skal retsforfolges 1 pkt. 3.1.

5.5. Overtradelse af forbud mod ophold, jf. § 31

Efter restaurationslovens § 31, stk. 1 og 2, kan politiet under serlige forhold forbyde indehavere af en
virksomhed at lade personer under 18 &r opholde sig som gaster i virksomheden. Politiet kan
endvidere forbyde personer, der soger fortjeneste ved prostitution, eller som i forbindelse med besog
pa et sted, hvorfra der foregar salg af mad og drikkevarer til nydelse pé eller ved salgsstedet, har
begéet en strafbar handling, at opholde sig som gaster i bestemte virksomheder, ligesom politiet kan
forbyde de pagaldende indehavere at modtage disse personer som gaester.

Hensynet bag handhavelsen af restaurationslovens § 31, stk. 2, er at undga slagsmal pa restaurationer,
vaertshuse og diskoteker mv. og at undga, at andre geester foler sig utrygge.

Overtraedelsen af et forbud meddelt efter § 31 straffes med bede, jf. § 37, stk. 1, nr. 3. Under
skerpende omstaendigheder eller i gentagelsestilfaelde kan straffen efter stk. 1 stige til fangsel indtil 4
maneder, jf. § 37, stk. 3.

Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt anvende nedenstadende bedepastande i sager om
overtraedelse af restaurationslovens § 31, stk. 2:

Overtradelse af forbud om ikke at 1.500 kr.
opholde sig som gest i restauration

- under skerpende omstendigheder 2.000 kr.

Badepastanden pa 1.500 kr. ber anvendes, hvis overtradelsen alene bestar i, at den pageldende
indfinder sig i en restauration uden at vaere til gene for personalet eller andre geester.

Hvis der foreligger skerpende omstendigheder, f.eks. hvis vedkommende er til gene for personalet
eller andre gaester, uden at dette er en overtraedelse af andre bestemmelser 1 straffeloven eller
restaurationsloven mv., ber der sdledes nedlagges pastand om en skarpet bede.

Baden bor soges forhgjet i gentagelsestilfelde, sdledes at baden 1 2. gangstilfelde forhgjes med 500
kr., og i tredjegangs- og senere tilfelde med 1.000 kr. i forhold til beden i 1. gangstilfalde.

I tilfeelde, hvor der udover overtraedelse af et forbud efter § 31, stk. 2, ogsa foreligger andre
overtredelser, f.eks. af restaurationsloven, skal der tillige rejses tiltale for disse overtraedelser. En
samlet bade for overtreedelserne skal herefter fastsattes ved modereret kumulation.




Justitsministeriet har udstedt en cirkulareskrivelse nr. 10092 af 21. december 2006 om forbud efter
restaurationslovens § 31, stk. 2. Cirkulereskrivelsen indeholder en samlet gennemgang af reglerne om
og praksis vedrerende politiets behandling af sager om meddelelse af forbud efter § 31, stk. 2.

Videregivelse og behandling af oplysninger om forbud

De oplysninger, som politiet videregiver i medfor af bestemmelsens stk. 3, m& kun behandles af
indehavere, bestyrere og dermand, og behandling ma kun ske i det omfang, det er nedvendigt for at
handheave forbud efter stk. 2. Dette fremgar af bestemmelsens stk. 4.

Justitsministeren kan efter bestemmelsen i1 § 31, stk. 6, fastsette regler om politiets videregivelse af
oplysningerne om forbud efter § 31, stk. 2, herunder om, at videregivelsen kan ske via et privat
register, og at oplysningerne i nodvendigt omfang kan behandles af andre end indehaveren, bestyreren
og dermendene.

Reglerne om videregivelse og behandling af oplysninger om forbud mod ophold i bestemte
virksomheder i restaurationslovens § 31, stk. 3-6, blev indsat i lov nr. 1275 af 16. december 2009 om
@ndring af lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling mv. Bestemmelserne blev indsat for at
give restauraterer og dermend de nedvendige redskaber for at undga, at personer med
restaurationsforbud alligevel far adgang til restaurationen.

5.6. Forstyrrelse af den offentlige orden, jf. § 32, stk. 1

Efter restaurationslovens § 32, stk. 1, er det forbudt at udvise stgjende, voldelig, fornermelig eller
lignende adferd, der er egnet til at forstyrre den offentlige orden eller medfere ulempe for andre til-
stedevarende eller omboende. Overtraedelse af restaurationslovens § 32, stk. 1, straffes efter lovens §
37, stk. 1, nr. 1, med bade. Efter § 37, stk. 2, skal der ved udmaling af straffen efter stk. 1, nr. 1, for
overtredelse af § 32, stk. 1, leegges betydelig vagt pa hensynet til at forhindre forstyrrelse af den
offentlige orden og ulempe for andre tilstedevarende eller omboende.

Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt anvende nedenstdende bedepastande 1 sager om
overtraedelse af restaurationslovens § 32, stk. 1:

Uorden (stgjende, fornermelig eller 1.500 kr.

lignende adfeerd)

Voldelig optreeden (minimum)
3.000 kr.

Ved udméling af straffen efter stk. 1, nr. 1, for overtraedelse af § 32, stk. 1, skal der leegges betydelig
vaegt pa hensynet til at hindre forstyrrelse af den offentlige orden og ulempe for andre tilstedevarende
eller omboende. Dette fremgar direkte af § 37, stk. 2, der blev indfert ved lov nr. 249 af 30. marts
2011, der tradte 1 kraft den 1. maj 2011.

Formalet med bestemmelsen er at opné en skarpelse af badestraffen for overtraedelse af
restaurationslovens § 32, stk. 1, siledes at bader efter bestemmelsen fastsattes efter samme
retningslinjer som beder for overtradelse af ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1, om gadeuorden og
voldelig optreden mv. Dette synspunkt fremgér af forarbejderne til loven (L 102 af 15. december
2010, de specielle bemaerkninger til § 37, stk. 2).
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Det forudsettes séledes i forarbejderne, at badestraffen for overtraedelse af restaurationslovens § 32,
stk. 1, ved stgjende, fornermelig eller lignende adferd, som efter de hidtil geeldende retningslinjer var
600 kr., som udgangspunkt skal forhgjes til 1.500 kr.

Tilsvarende forudsettes det, at bader for overtradelse af restaurationslovens § 32, stk. 1, ved voldelig

adferd som udgangspunkt fastsattes til minimum 3.000 kr., sdledes at der athaengig af overtraedelsens
karakter og konsekvenser, herunder om der er tale om personskade, kan blive tale om en storre bade.

5.7. Nedsaettelsesgrunde

Boaderne nedsattes for unge under 18 dr og personer med sa&rlig lav indtegt 1 overensstemmelse med
ordningen pé fardselslovens omrade.

Baden til unge under 18 ar skal generelt nedsettes til det halve belab.

Nedsettelsen af baden skal ske ved anklagemyndighedens foranstaltning i forbindelse med udsendelse
af badeforelaeg eller ved nedleggelse af pastand om bade.

Baden til personer med serlig lav indtaegt kan — hvis den sigtede fremlaegger den fornedne
dokumentation for sine indtegtsforhold — nedsattes til det halve beleb. Indtegtsgrensen reguleres en
gang arligt.

Det bemarkes, at det er forholdene pa gerningstidspunktet, der er afgerende for en eventuel
nedsettelse bdde med hensyn til sigtede under 18 ér og sigtede med en sarlig lav indtaegt.

Se i rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Faerdsel - Generelle retningslinjer for sanktionspastande i
feerdselssager, pkt. 5.2. om nedsettelsesgrunde.

5.8. Frakendelse/tilbagekaldelse af alkoholbevilling, jf. §
19, stk. 1

Det folger af restaurationslovens § 19, stk. 1, at en alkoholbevilling meddelt efter lovens § 10 kan
frakendes eller tilbagekaldes. En alkoholbevilling kan frakendes efter § 19, stk. 1, nr. 1, hvis
bevillingsindehaveren har gjort sig skyldig i grov eller gentagen overtredelse af vilkar for
alkoholbevillingen eller af bestemmelser i loven, eller tilbagekaldes efter § 19, stk. 1, nr. 2, hvis der er
serlig grund til at antage, at bevillingsindehaveren ikke vil eller kan drive restaurationsvirksomheden
pa forsvarlig méde.

En afgarelse om frakendelse efter § 19, stk. 1, nr. 1, treeffes af domstolene, mens afgerelse om
tilbagekaldelse efter § 19, stk. 1, nr. 2, treffes af bevillingsmyndigheden efter forslag fra politiet.
Bevillingsmyndighedens afgerelse kan indbringes for domstolene, jf. § 19, stk. 2.

Péastand om frakendelse af alkoholbevilling efter § 19, stk. 1, nr. 1, nedleegges kun i sager, hvor der
foreligger et strafbart forhold, og der verserer en straffesag herom.

Afgorelse om tilbagekaldelse af en alkoholbevilling treeffes administrativt. bl.a. 1 tilfeelde af, at:

¢ bevillingshaveren undlader at fore tilstreekkelig adgangskontrol,

e bestyreren eller bevillingshaveren ikke er til stede i virksomheden pa de tidspunkter, hvor der
er mange og vanskelige gester,

¢ bevillingshaveren undlader at tilkalde politiet, nér alvorlige lovovertraedelser har fundet sted,
f.eks. slagsmal eller voldeligt overfald,
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¢ bevillingshaveren, bestyreren eller personalet er pavirket af alkohol eller euforiserende stoffer 1
et sadant omfang, at virksomheden ikke kan drives pa forsvarlig méde,

¢ bevillingshaveren benytter ikke-godkendte dermaend, eller

o der hersker grov uorden, f.eks. mangelfuld afrydning af tomme eller knuste glas eller flasker,
mangelfuld rengering mm.

Hvis der i disse tilfeelde ogsa er tale om overtradelse af loven eller vilkér for alkoholbevillingen, sker
tilbagekaldelsen med hjemmel i nr. 1.

6. Efter dom

6.1. Domme til Vidensbasen

Anklageren skal overveje, om dommen er egnet til at indga i Anklagemyndighedens Vidensbase.

Vidensbasen skal dels indeholde afgerelser, som afspejler strafniveauet, praksis for
rettighedsfrakendelse og andre retsfolger mv., dels afgerelser af mere principiel karakter, hvor der er
taget stilling til et eller flere uafklarede spergsmal i relation til bestemmelsernes anvendelsesomrade,
fortolkning mv.

En afgerelse kan ogsa have generel betydning, hvis den f.eks. indeholder en sagkyndig erklering eller
anden faglig udtalelse, som vil vaere anvendelig i andre sager.

Domme til Vidensbasen sendes pa mail til vidensenheden(@ankl.dk med en kort begrundelse for
indstillingen. Domme til Vidensbasen skal vare endelige.

7. Love og forarbejder

Seneste lovbekendtgerelse

e Lovbekendtgerelse nr. 135 af 18. januar 2010 om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling
mv.

Relevante @ndringslove og forarbejder

e Lov nr. 249 af 30. marts 2011 om @ndring af lov om politiets virksomhed og lov om
restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling mv. (Skarpelse af bedestraffen for overtraedelse
af ordensbekendtgerelsen mv.) (L 102 af 15. december 2010)

e Lovnr. 1275 af 16. december 2009 om &ndring af lov om restaurationsvirksomhed og
alkoholbevilling mv. (Videregivelse og behandling af oplysninger om forbud mod ophold i
bestemte virksomheder) (L 13 af 7. oktober 2009)

e Lovnr. 391 af 25. maj 2009 om @ndring af lov om naringsbreve til visse
fodevarevirksomheder, lov om restaurations — og hotelvirksomhed mv. (Forenkling af reglerne
om n&ringsbrev og udveksling af oplysninger mv.) (L 118 af 28. januar 2009)

Anden relevant lovgivning

e Lovnr. 213 af 31. marts 2004 om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 16 ar
(L 95 af 26. november 2003)

Relevante vejledninger og cirkulaereskrivelser
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e Cirkuleereskrivelse nr. 10092 af 21. december 2006 om forbud efter restaurationslovens § 31,
stk. 2
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