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1.1. Indledning



En person, som af et andet land er efterlyst til strafforfelgning eller straffuldbyrdelse, kan udleveres fra
Danmark, hvis betingelserne i udleveringsloven er opfyldt.

Beslutningen om udlevering traeffes af retten!. Rigsadvokaten er udpeget som central myndighed og
forestar med assistance fra politikredsene den forberedende behandling af udleveringsanmodninger for
lande udenfor Norden og udarbejder en indstilling til retten om afgerelse om udlevering. For sager, der
vedrerer udlevering til Norden forestér politikredsene den forberedende sagsbehandling og udarbejder
indstilling til retten.

Sagen indbringes for retten af politikredsene, ligesom det er den lokale anklagemyndighed, der giver
mede 1 sagen.

Sagen indledes typisk ved, at en efterlyst person traeffes af politiet i Danmark. Mere sjeldent sker det,
at et fremmed land ger Danmark opmaerksom p4, at en efterlyst person formodes at opholde sig i
Danmark. Sidstnavnte henvendelse modtages saedvanligvis af Rigspolitiet, Sektion for International
Informationsudveksling (SIU), som derefter tager kontakt til den relevante politikreds.

Kredsen skal straks informere Rigspolitiet, Sektion for International Informationsudveksling (SIU),
ndr en efterlyst person anholdes.

Rigspolitiet, Sektion for International Informationsudveksling (SIU), vil efter anholdelsen straks bede
det land, der har udsendt efterlysningen, om at fremsende arrestordren eller udleveringsanmodningen.
Arrestordren eller udleveringsanmodningen vil efterfelgende blive fremsendt til kredsen, enten direkte
eller via Rigsadvokaten eller Rigspolitiet, Sektion for International Informationsudveksling (SIU).
Kredsen ber i1 den forbindelse falge op pa, at arrestordren eller udleveringsanmodningen modtages.

1.2. Oversattelse

En arrestordre eller en udleveringsanmodning fra et tredjeland vil meget sjeeldent foreligge pa dansk
ved sagens begyndelse, fordi det efterlysende land forst i forbindelse med anholdelsen bliver bekendt
med, hvilket land den pagaldende opholder sig i.

Danmark har i1 forbindelse med ratifikation af den nordiske arrestordre (NAW) forpligtet sig til at
modtage arrestordrer pa dansk, norsk eller svensk.

I forhold til den europaiske arrestordre (EAW) har Danmark meddelt, at vi modtager arrestordrer pa
dansk, svensk eller engelsk.

I det omfang, en anmodning om udlevering fra Danmark til et tredjeland er reguleret af
udleveringskonventionen af 13. december 1957, kan Danmark anmode om at modtage en anmodning
pa et af Europarédets officielle sprog, som er engelsk og fransk.

Safremt der 1 forbindelse med behandling af udleveringssagen eller domstolsprovelse er behov for
oversattelse af materiale modtaget fra udlandet til dansk, skal dette ske ved politikredsens
foranstaltning. I den forbindelse bemarkes, at retssproget er dansk, og retten kan derfor anmode om, at
materialet oversettes.

2. Politiets efterforskning og sagsbehandling

! Udleveringsloven § 35.



2.1. Anholdelse

Beslutningen om, hvorvidt en efterlyst person skal anholdes, treeffes af politiet som led i den
undersogelse der ivaerksattes for at afgere om betingelserne for udlevering er opfyldt. Det folger af
udleveringslovens § 32.

Danmarks internationale forpligtelser og det almindelige samarbejdsprincip tilsiger, at Danmark ber
realitetsbehandle alle anmodninger om udlevering, ligesom danske myndigheder i den forbindelse ber
sikre sig den efterlyste persons tilstedeverelse, hvis vedkommende er truffet i Danmark.

Det vil i langt de fleste udleveringssager vere hensigtsmaessigt at foretage anholdelse med henblik pé
at undersege, om betingelserne for varetegtsfeengsling er opfyldt, og med henblik pd at sikre den
pageldendes forelabige tilstedevaerelse, indtil der kan foretages en indledende vurdering af
anmodningen om udlevering.

Der kan vare enkelte tilfeelde, hvor der ikke er behov for anholdelse. Dette kunne f.eks. vere tilfaeldet
1 sager, hvor den efterlyste har fast og langvarig bopal i Danmark, og hvor den umiddelbare vurdering
af anmodningen taler imod udlevering.

Serligt i forhold til den nordiske (NAW) og europaiske (EAW) arrestordre bemeerkes, at disse attester
betragtes som en anmodning om béde efterlysning, anholdelse og udlevering. Da begge instrumenter
er baseret pa princippet om gensidig anerkendelse, kan arrestordren saledes opfattes som en beslutning
om anholdelse afsagt af det efterlysende land, som Danmark har pligt til at fuldbyrde, i hvert fald indtil
det er klarlagt, om der foreligger gyldige afslagsgrunde.

2.2. Varetaegtsfaengsling

Varetegtsfengsling 1 en sag om udlevering fra Danmark ivaerksattes pd samme méde som
varetegtsfengsling i en almindelig dansk straffesag. Der skal afholdes et grundlovsforher, hvor
anklagemyndigheden fremsatter en anmodning om varetegtsfengsling, hvorefter afgorelsen traeffes af
retten. Ligesom anholdelse traeffes beslutningen om fremstilling i grundlovsforher af politiet.

Hjemmel

Udleveringsloven indeholder i § 32 og 38 direkte henvisning til retsplejelovens regler om faengsling,
og hjemlen til varetaegtsfeengsling i en udleveringssag findes sdledes i denne bestemmelse med
henvisning til retsplejelovens § 762, stk. 1.

Efter anholdelse og indtil der er truffet endelig afgerelse i sagen henvises til § 32, stk. 2, mens
fengsling efter afgorelse sker med henvisning til § 38, stk. 3.

I sager vedrerende udlevering til tredjelande, hvor der anmodes om varetegtsfengsling alene pé
baggrund af en international efterlysning findes hjemlen i udleveringslovens § 53, stk. 1, jf. § 32, stk.
2. Hvis der i disse situationer ikke senest 30 dage efter anholdelsen er modtaget en egentlig
udleveringsanmodning skal den pagaldende laslades. I sarlige tilfaelde kan retten dog forleenge denne
frist jf. udleveringslovens § 53, stk. 2.

Omfanget af rettens provelse af varetegtsfengsling




Om omfanget af rettens provelse af varetegtsfengsling i udleveringssager fremgar det af
bemarkningerne til den tidligere bestemmelse i udleveringslovens § 13 (LFF 1967-02-28):

“Allerede pa dette stadium af udleveringssagen vil grundlaget for den onskede udlevering blive
gjort til genstand for en vis forelobig domstolsprovelse, idet f.eks. feengsling ikke kan anvendes,
hvis retten pd det foreliggende grundlag finder, at betingelserne for udlevering ikke er til stede.

En fuldsteendig provelse forudscettes efter forslaget dog forst at kunne krceves efter afslutningen af
den politimeessige undersogelse og justitsministerens beslutning om udlevering, jfr. forslagets §
16"

Det fremgéar desuden, at den udenlandske dom eller beslutning om anholdelse eller fengsling:

"bor leegges til grund uden ncermere provelse af skyldsporgsmdlet, medmindre det pa grund af
seerlige omstendigheder ma antages, at dommen eller beslutningen savner tilstreekkeligt
bevismeessigt grundlag”.

Det er udgangspunktet, at det 1 forbindelse med anmodning om varetegtsfeengsling alene skal pases, at
der foreligger en anmodning om udlevering.

Den forelobige domstolsprevelse som er nevnt i forarbejderne til udleveringsloven vedrarer efter
Rigsadvokatens opfattelse alene, hvorvidt der foreligger abenbare grunde til at afsld anmodningen om
udlevering. Der skal sdledes normalt ikke foretages en provelse af mistankegrundlaget i den
underliggende, udenlandske straffesag.

I bemarkningerne til den oprindelige udleveringslov? er det i gvrigt udtrykkeligt fremhzvet, at den
omstandighed, at den, som segges udleveret, over for de danske myndigheder nagter sig skyldig, ikke
isoleret betragtet berettiger danske myndigheder til at stille krav om tilvejebringelse af (yderligere)
bevismateriale.

Las mere om omfanget af provelsen i forbindelse med afgerelse om udlevering under pkt. 4.

Til brug for bade den videre sagsbehandling i Danmark samt de udenlandske myndigheder, der har
anmodet om udlevering, skal den pagaldende i forbindelse med fremstilling 1 grundlovsforher (eller
senest 1 forbindelse med en efterfalgende fristforlaengelse) sperges om der gives samtykke til
udlevering, og hvis dette er tilfaeldet, om den padgaldende vil meddele samtykke til at blive draget til
ansvar og/eller videreudleveret for andre strafbare handlinger begéet for udleveringen jf.
udleveringslovens § 36. Dette skal fremga af retsbogen.

Pa tidspunktet for fremstilling i grundlovsforher vil det foreliggende sagsmateriale ofte vaere
begranset. Er der tale om udlevering til et EU-land, vil der foreligge en sdkaldt A-formular, som er en
opsummering af den europaiske arrestordre og er et udtrek fra SIS (Schengeninformationssystemet).
Denne kan bruges som grundlag for varetegtsfeengsling, indtil selve arrestordren eventuelt er oversat
fra originalsproget. Er der tale om udlevering til et tredjeland, vil anklageren alene have den
internationale efterlysning (et sdkaldt ’redt hjerne ” eller ’red notice”, som er en udskrift fra Interpols
systemer) til rddighed, indtil der er modtaget en egentlig udleveringsanmodning fra det anmodende
land. Se n@rmere under pkt. 1.2. om oversettelse.

2 Det fremgér af bemeerkningerne til den nugeldende udleveringslov (LFF? pkt. 3.6.3.2 og samt bemarkningerne til § 32),
at bestemmelsen i § 32, stk. 2 videreforer den galdende bestemmelse i udleveringslovens § 13.
3 Folketingstidende 1966-67, 2. samling, Tilleeg A, spalte 2546



Konkrete omstendigheder 1 den enkelte sag (f.eks. oplysninger om, at der er flere efterlyste, som
endnu ikke er anholdt) kan begrunde en anmodning om derlukning i retsmeder om
varetegtsfengsling, men dette vil sjeldent vere tilfeldet i udleveringssager.

Ogsa 1 sager om udlevering skal anklagemyndigheden — efter dreftelse med politiet — forud for
fremstilling 1 grundlovsforher vurdere om arrestanten under feengsling skal vare undergivet saerlige
foranstaltninger herunder brev- og besagskontrol, jf. retsplejelovens §§ 771-772.

Dette kan vere tilfaeldet, hvor der foreligger oplysninger om en s@rlig eget flugtrisiko eller serlige
grunde til at antage, at anholdte vil pavirke efterforskningen af sagen.

I sager om udlevering foretages den konkrete behandling af straffesagen af udenlandske myndigheder,
ligesom den anholdte ofte vil vare en udleending, som politi og anklagemyndighed i Danmark ikke har
narmere oplysninger om. Det er imidlertid vigtigt, at anklagemyndigheden i samarbejde med politiet
foretager en vurdering af om sarlige sikkerhedsforanstaltninger er pakrevet i forbindelse med
varetegtsfengslingen bl.a. ud fra de oplysninger, der er modtaget fra de udenlandske myndigheder i
forbindelse med anmodningen om udlevering. Serligt i terrorsager eller sager om banderelateret eller
grov graenseoverskridende kriminalitet kan der vere behov for sarlige sikkerhedsmassige tiltag. 1
serlige situationer kan der vare behov for at indhente yderligere oplysninger herom fra de
udenlandske myndigheder, hvilket i s& fald koordineres med Rigsadvokaten.

Oplysninger om sarlige tiltag skal straks videregives til Danmarks Faengsler. Hvis tiltag ivaerksattes i
forbindelse med grundlovsforher eller fristforleengelser orienteres Danmarks Fangsler ved
afkrydsning 1 de blanketter, der folger arrestanten til arresten og findes i POLSAS.

Der henvises 1 gvrigt til Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om brev- og besggskontrol.

Varetegtsfengsling og fristforleengelse 1 forbindelse med landsrettens behandling af udleveringssagen

Hvis en udleveringssag indbringes for landsretten, skal sporgsmadlet om forlcengelse af fristen for
vareteegtsfeengsling afgeres af landsretten. Der henvises til Vestre Landsrets utrykte kendelse af 19.
marts 2024 i sag V.L. S-0450-24, hvor landsretten ophavede byrettens kendelse om forleengelse af
fristen for varetegtsfaengsling, som var afsagt efter, at udleveringssagen var blevet indbragt for
landsretten. Landsretten anforte, at spergsmaélet om forleengelse af fristen for varetegtsfeengsling skal
afgoares af landsretten, og forlengede samtidig fristen for varetegtsfeengsling.

Hvis landsretten treeffer afgorelse om udlevering, skal spargsmdlet om vareteegtsfeengsling med
henblik pd at sikre gennemforelse af udleveringen samtidig afgeres af landsretten, jf.
udleveringslovens § 38, stk. 3, 1. pkt. Fristen for varetegtsfeengslingen fastsattes i overensstemmelse
med fristerne 1 § 38, stk. 2. En eventuel anmodning om forlengelse af varetegtsfengslingen 1 medfer
af § 38, stk. 3, 3. pkt., efter sagens afslutning i landsretten, skal dog indbringes for byretten. Der
henvises herved til Vestre Landsrets utrykte kendelse af' 21. marts 2024 1 sag V.L. S-0450-24.

2.3. Afthering

Det folger som nevnt af udleveringslovens § 32, at politiet uden ophold iverksetter den undersogelse,
der er nedvendig for at afgere, om betingelserne for udlevering er opfyldt.

I praksis vil undersggelsen som udgangspunkt ske ved afhering af den efterlyste. Der kan
efterfolgende vaere behov for pa anden vis at efterpreve oplysninger, som gives i forbindelse med
aftheringen.


https://vidensbasen.anklagemyndigheden.dk/h/6dfa19d8-18cc-47d6-b4c4-3bd07bc15ec0/VB/d72cdee9-0cbb-48c6-bdf2-931f37846497?
https://vidensbasen.anklagemyndigheden.dk/h/6dfa19d8-18cc-47d6-b4c4-3bd07bc15ec0/VB/83fdf096-0b3c-4cc9-925a-5a0028f7c441?showExact=true
https://vidensbasen.anklagemyndigheden.dk/h/6dfa19d8-18cc-47d6-b4c4-3bd07bc15ec0/VB/83fdf096-0b3c-4cc9-925a-5a0028f7c441?showExact=true
https://vidensbasen.anklagemyndigheden.dk/h/6dfa19d8-18cc-47d6-b4c4-3bd07bc15ec0/VB/46d53b55-5806-459a-b29c-a42f75a02cd8?showExact=true

Afhering kan bade ske ved politiets foranstaltning eller i retten 1 forbindelse med grundlovsforher. Af
hensyn til medende anklagers forberedelse vil det dog vare mest hensigtsmaessigt, at der foretages en
athering inden grundlovsforheret.

Afheringen af den eftersogte har til formal at afdekke, om der er forhold, der taler imod udlevering,
eller oplysninger, der kan begrunde anvendelse af afslagsgrunde i udleveringsloven. De relevante
bestemmelser athenger af, om den pagaeldende begares udleveret til Norden (udleveringslovens
kapitel 3), EU (udleveringslovens kapitel 4) eller et tredjeland (udleveringslovens kapitel 5).

Derudover skal den pidgeldende atheres om sine personlige forhold med henblik pa at afdekke, om
der er humanitare forhold, der kan begrunde, at udleveringen udsettes midlertidigt jf.
udleveringslovens § 39.

I henhold til udleveringslovens § 32, stk. 4, kan anklagemyndigheden indbringe sagen for retten uden
politiets nermere undersogelse, sdfremt det allerede pa baggrund af oplysningerne i arrestordren eller
udleveringsanmodningen, vurderes at udlevering ber afslés — sikaldt forhandsafvisning.

Beslutning om at indbringe en sag for retten uden nermere undersogelse treffes af politikredsen, hvis
der er tale om udlevering til et nordisk land, mens beslutning i de ovrige sager treffes af
Rigsadvokaten.

2.4. Beskikkelse af forsvarer

En person, der enskes udleveret fra Danmark, har krav pé en forsvarer, medmindre den kompetente
myndighed beslutter at negte udlevering allerede pa baggrund af oplysningerne i anmodningen. Retten
til forsvarer folger af udleveringslovens § 34.

Beskikkelse af forsvarer vil typisk ske i forbindelse med, at pdgeldende fremstilles i grundlovsforher,
men politiet ber vaere opmaerksom pi at serge for beskikkelse af en forsvarer, safremt den pagaldende
ikke fremstilles i grundlovsforher, eller safremt den pageldende aftheres forud for fremstilling i
grundlovsforher.

3. Forberedelse

3.1. Nordiske lande

Afgorelse om udlevering traeffes af retten i den kreds, hvor den eftersogte bor, opholder sig eller er
blevet anholdt, jf. udleveringslovens § 35, stk. 1 og 2.

Efter anholdelse vil den nordiske arrestordre blive sendt direkte fra anklagemyndigheden i det
pagaeldende nordiske land til politikredsen, eventuelt via Rigspolitiet, Sektion for International
Informationsudveksling (SIU).

Politikredsen skal herefter foretage den undersogelse, som er nedvendig for at afgere, om
betingelserne for udlevering er opfyldt, jf. ogsé pkt. 2.3.

I sager vedrarende den nordiske arrestordre udarbejder anklagemyndigheden i den pagaldende
politikreds en indstilling om afgerelse og indbringer sagen for retten med anmodning om berammelse
om af retsmode.

Den videre sagsbehandling efter afgerelse er beskrevet under pkt. 5 og 6.



3.2. Lande uden for Norden

Afgerelse om udlevering til lande uden for Norden traffes ligeledes af retten i den kreds, hvor den
eftersogte bor, opholder sig eller er blevet anholdt, jf. udleveringslovens § 35, stk. 1 og 2.

Som anfert i indledningen vil Rigspolitiet, Sektion for International Informationsudveksling (SIU)
straks, det orienteres om en anholdelse af en efterlyst person, bede det efterlysende land om at
fremsende den europaiske arrestordre eller en anmodning om udlevering/anholdelsesbeslutning.

Arrestordren eller udleveringsanmodningen fremsendes til Rigsadvokaten, enten direkte fra det
fremmede land eller via Rigspolitiet, Sektion for International Informationsudveksling (SIU).

Rigsadvokaten vil efter modtagelse af anmodningen foretage en indledende vurdering af sagen og
overveje, om udlevering allerede pé det foreliggende grundlag ber nagtes.

Hvis udlevering ikke ber naegtes pa det foreliggende grundlag, fremsender Rigsadvokaten en hering til
den politikreds, hvor pagaldende opholder sig, bilagt arrestordren eller udleveringsanmodningen.

Politikredsen skal herefter foretage den undersegelse, som er nedvendig for at afgere, om
betingelserne for udlevering er opfyldt, jf. ogsd pkt. 2.3.

Pé baggrund af undersogelsen skal anklagemyndigheden 1 politikredsen fremsende en indstilling om
udleveringssporgsmalet til Rigsadvokaten. Relevante bilag, sdsom afheringsrapport og retsbog fra
grundlovsforher, skal vedlagges. Politikredsen skal 1 indstillingen forholde sig til grundlaget for en
eventuel udlevering og, om der er oplysninger, der taler imod udlevering. Se nermere om
betingelserne for udlevering under pkt. 4.

Det er som naevnt vigtigt, at den pagaldende person i forbindelse med grundlovsforheret eller en
senere fristforleengelse er spurgt til om der gives samtykke til udlevering, og i sa fald om der gives
afkald pa specialitetsprincippet og videreudlevering.

Indstillingen kan fremsendes direkte til Rigsadvokaten, medmindre Rigsadvokaten i heringen har
anmodet om fremsendelse via statsadvokaten.

Safremt der forud for den endelige indstilling til retten om udlevering er behov for at indhente
supplerende oplysninger fra det efterlysende land, indhentes disse af Rigsadvokaten.

Herefter udarbejder Rigsadvokaten en indstilling til retten om afgerelse 1 udleveringsspergsmalet.
Indstillingen fremsendes til politikredsen, der anmoder retten om berammelse af retsmode, og
ligeledes giver made i sagen. Videre sagsbehandling efter afgerelsen er beskrevet under pkt. 5 og 6.

3.3. Samtidig dansk straffesag

Safremt den efterlyste person ogsé er mistaenkt, sigtet, tiltalt eller doemt i en dansk straffesag, kan
Danmark treeffe afgerelse om, at udleveringen udsattes, indtil strafforfelgning og/eller
straffuldbyrdelse 1 den danske sag er gennemfort. Det folger af udleveringskonventionens artikel 19,
rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre artikel 24 og konventionen om den nordiske
arrestordre artikel 20.

Det er jf. udleveringslovens § 39, stk. 2, retten der skal bestemme, at en udlevering udsattes indtil den
danske straffesag er endelig afsluttet. Det skal derfor fremga, af indstillingen til retten, at
anklagemyndigheden samtidig med indstilling om udlevering, anmoder retten om at treeffe afgerelse
om udsattelse.



En afgarelse om udsettelse bor meddeles det efterlysende land direkte. Hvis der er tale om udlevering

til et nordisk land gives denne meddelelse af politikredsen, mens meddelelse 1 ovrige tilfelde gives af

Rigsadvokaten. Politikredsen skal i forbindelse med oplysning om endelig afgarelse til Rigsadvokaten,
1 disse situationer, ligeledes oplyse om tilbagevarende reststraf samt forventet lesladelsestidspunkt.

Hvis retten traeffer afgorelse om at udsatte udleveringen pa baggrund af en dansk straffesag, kan der
pa baggrund af en anmodning fra det efterlysende land 1 stedet treeffes beslutning om midlertidig
overforsel udlan” med henblik pa strafforfelgning jf. udleveringslovens § 8. Dette vil som
udgangspunkt vere mest relevant 1 sager vedrerende Norden og EU-lande.

Det er retten, der treeffer bestemmelse om midlertidig overfersel. Det vil derfor ofte vare
hensigtsmeessigt, at der 1 tilfelde af, at anklagemyndigheden anmoder om udsettelse af udlevering,
samtidig anmodes om, at den pdgaeldende kan udleveres til det pdgeldende land midlertidigt, hvis der
fremsaettes begaering herom.

Rent praktisk sker den midlertidige overforsel efter aftale mellem Danmark og det efterlysende land.
Det fremgér af udleveringslovens § 8, at den midlertidige overforsel sker pa vilkar af, at den
pageldende er frihedsberavet under udleveringen, og tilbagefores til Danmark nér strafforfelgningen
er afsluttet.

4. Jura

En afgerelse om udlevering og selve behandlingen af udleveringssagen ved politiet,
anklagemyndigheden og domstolene, betragtes som en straffeprocessuel beslutning i forbindelse med
efterforskningen af den udenlandske straffesag. Dette folger af Hojesterets afgorelse 1 U.2004.2229 H.

Opmerksomheden henledes pa, at det ved afgerelse af i udleveringssagen, alene skal vurderes, om
betingelserne i udleveringsloven er opfyldt, og om de relevante afslagsgrunde finder anvendelse. Der
skal séledes ikke ske en selvsteendig vurdering af f.eks. mistankegrundlaget i den udenlandske
straffesag, jf. dog udleveringslovens § 23, som gaelder i sager om udlevering til tredjelande (las mere

under pkt. 4.3.).

4.1. Norden

Sager om udlevering til Norden behandles efter udleveringslovens kapitel 2, 3 og 6.

4.1.1. Betingelser for udlevering

Ifolge udleveringslovens § 9 kan der ske udlevering til strafforfelgning, sdfremt forholdet kan straffes
med frihedsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning, og til straffuldbyrdelse, sdfremt der er
idemt frihedsstraf eller anden frihedsberevende foranstaltning. Der kan ske udlevering for flere
forhold, selvom betingelserne kun er opfyldt for et af forholdene.

Arrestordren skal indeholde de i udleveringslovens § 30 angivne oplysninger.

Der findes konkrete afslagsgrunde i udleveringslovens §§ 2,3,4,5 og 6.

4.1.2. Frist for afgerelse



Afgerelse om udlevering pé baggrund af en nordisk arrestordre skal treeffes snarest muligt og senest 3
dage efter, at den der begares udleveret har meddelt samtykke til udleveringen, jf. udleveringslovens §
37, stk. 1. Hvis der ikke foreligger samtykke er fristen 30 dage efter anholdelsen jf. udleveringslovens
§ 37, stk. 2.

4.2. EU

Sager om udlevering til andre EU-lande behandles efter udleveringslovens kapitel 2, 4 og 6.

4.2.1. Betingelser for udlevering

Efter udleveringslovens § 13, stk. 1, kan der ske udlevering til et andet EU-land til strafforfelgning
eller straffuldbyrdelse for en reekke neermere angivne forbrydelser (positivlisten) uden kontrol af
dobbelt strafbarhed, nar handlingen efter lovgivningen i det anmodende land kan medfere faengsel i 3
ar eller mere.

Er handlingen ikke omfattet af positivlisten i § 13, stk. 1, kan der ske udlevering til strafforfelgning,
hvis handlingen 1 den pagaldende stat kan straffes med faengsel i 1 ar eller mere, jf. stk. 2, og til
straffuldbyrdelse, hvis pdgaldende er idemt faengsel i 4 maneder eller mere, jf. stk. 3. Udlevering efter
stk. 2 og 3 kreever endvidere, at handlingen ogsa er strafbar efter dansk ret. Der kan ske udlevering for
flere forhold, selvom betingelserne kun er opfyldt for et af forholdene jf. § 13, stk. 4.

Arrestordren skal indeholde de 1 udleveringslovens § 30 angivne oplysninger.

Ud over de generelle afslagsgrunde i udleveringslovens §§ 2,3,4,5 og 6, findes der en raekke
obligatoriske og fakultative afslagsgrunde vedrerende udlevering til en anden EU medlemsstat i
udleveringslovens §§ 14 — 16.

4.2.2. Frist for afgerelse

Afgorelse om udlevering pa baggrund af en europaisk arrestordre skal traeffes snarest muligt og senest
10 dage efter, at den der begares udleveret har meddelt samtykke til udleveringen, jf.
udleveringslovens § 37, stk. 1. Hvis der ikke foreligger samtykke er fristen 60 dage efter anholdelsen
jf. udleveringslovens § 37, stk. 2.

4.3. Storbritannien

I forbindelse med Storbritanniens udtraeden af EU den 31. januar 2020 indgik de to parter en generel
aftale om det fremtidige samarbejde - den sdkaldte handels- og samarbejdsaftale. Aftalens tredje del
indeholder regler om retshandhavelse og retligt samarbejde i straffesager, herunder detaljerede regler
om udlevering?.

Handels- og samarbejdsaftalen er ikke omfattet af det danske retsforbehold, men finder umiddelbart
anvendelse 1 Danmark og har EU-retlig forrang i forhold til national lovgivning.

4 Handels- og samarbejdsaftale af 30. april 2021 mellem Den Europaiske Union og Det Europaiske Atomenergifallesskab
pa den ene side og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland pa den anden side, del tre, afsnit VII Overgivelse



Storbritannien skal i relation til udleveringsloven anses som en medlemsstat i Den Europaiske Union
med de undtagelser og afvigelser, som matte fremga konkret af handels- og samarbejdsaftalen.

I sager vedrearende udlevering fra Danmark til Storbritannien betyder dette, at en anmodning fra
Storbritannien om udlevering skal behandles efter reglerne i1 udleveringslovens kapitel 4 om
udlevering af lovovertradere til medlemsstater i Den Europ@iske Union samt de generelle betingelser
1 udleveringslovens kapitel 2 og 6 (se nermere herom under pkt. 4.2. EU), med mindre reglerne om
udlevering i handels- og samarbejdsaftalen konkret indeholder bestemmelser, der afviger fra
udleveringsloven.

En anmodning fra Storbritannien om udlevering fra Danmark vil ikke blive fremsat ved anvendelse af
en EAW, men ved anvendelse af en britisk arrestordre (BAW), jf. handels- og samarbejdsaftalens
artikel 606 og bilag 43. Denne Arrestordre er opbygget pd samme made som en europisk arrestordre.

4.4. Tredjelande

Sager om udlevering til stater uden for Den Europaiske Union og Norden behandles efter
udleveringslovens kapitel 2, 5 og 6

4.4.1. Betingelser for udlevering

Udlevering til tredjelande til strafforfelgning kraever, at handlingen kan straffes efter dansk ret med
feengsel 1 mindst 1 ar. For udlevering af danske statsborgere stilles yderligere krav. De naermere
betingelser findes i udleveringslovens § 18 og § 19.

Udlevering til tredjelande til straffuldbyrdelse kraever, med mindre andet er fastsat ved aftale, at den
pagaeldende er idemt feengsel eller anden frihedsbergvende foranstaltning af mindst 4 méneders
varighed og en tilsvarende handling er strafbar efter dansk ret jf. udleveringslovens § 21.

Anmodningen om udlevering skal indeholde de i udleveringslovens § 30 angivne oplysninger.

Det bemarkes, at der kan ske udlevering for flere forhold, selvom betingelserne kun er opfyldt for et
af forholdene, jf. udleveringslovens § 22.

Ud over de generelle afslagsgrunde i udleveringslovens §§ 2,3,4,5 og 6, findes der en rekke
afslagsgrunde vedrerende udlevering til et tredjeland i udleveringslovens §§ 23 — 28.

I sager om udlevering til tredjelande fremgér det af udleveringslovens § 23, at hvis det pa grund af

serlige omstendigheder ma antages, at sigtelsen eller dommen vedrerende en handling, for hvilken
der soges udlevering, savner tilstreekkeligt bevismaessigt grundlag, ma udleveringen for handlingen
ikke finde sted.

Bestemmelsen i udleveringslovens § 23, videreforer den tidligere lovs § 3, stk. 4. I henhold til
forarbejderne til den tidligere § 3, stk. 4°, folger det, at der ikke i forbindelse med afgerelsen af
udleveringsspergsmalet skal foretages en almindelig provelse af skyldsspergsmaélet. Retten skal
saledes som hovedregel uden nermere bevismessig provelse legge den udenlandske
anholdelsesbeslutning til grund ved afgerelse af udleveringsspergsmalet. Kun hvis den pagaldende har
henvist til serlige omstaendigheder, hvorefter der foreligger rimelig tvivl om den pagaeldendes skyld,
vil der skulle fremsattes begaering om tilvejebringelse af yderligere bevismateriale.

> Folketingstidende 1966-67, 2. samling, Tilleeg A, spalte 2546
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4.4.2. Frist for afgerelse

Udleveringsloven indeholder ingen frist for rettens afgerelse af spergsmaélet om udlevering til
tredjeland, men sagen ber behandles hurtigst muligt.

4.5. Specialitetsprincippet og videreudlevering

Nar en person er udleveret fra Danmark til et andet land, mé det pdgeldende land som udgangspunkt
ikke udlevere den pagaldende videre til et tredje land, eller udsatte den pagaeldende for
strafforfelgning eller straffuldbyrdelse for andre strafbare handlinger begéet for udleveringen end dem,
der er omfattet af udleveringen.

Betingelserne for at dette udgangspunkt kan fraviges varierer lidt athengigt af, hvor den pagaldende
er udleveret til. Hvis der er sket udlevering til et nordisk land fremgér betingelserne af
udleveringslovens §§ 10 og 12, udlevering til en EU stat udleveringslovens § 17 og udlevering til et
tredjeland udleveringslovens § 29.

Rettens tilladelse efter udleveringslovens § 41, til videreudlevering eller udvidelse af grundlaget for
udlevering, kan alene gives, sdfremt den nye handling i sig selv opfylder betingelserne for udlevering.
I disse situationer indbringer anklagemyndigheden spergsmalet om videreudlevering eller udvidelse af
udleveringsgrundlaget for den ret, der i forste omgang har afsagt kendelse om udlevering.

Vear opmarksom pa, at den pageldende allerede 1 forbindelse med selve udleveringssagen kan have
givet samtykke til videreudlevering eller udvidelse af udleveringsgrundlaget jf. udleveringslovens §
36.

Videreudlevering fra et nordisk land eller et EU-land eller udvidelse af udleveringsgrundlaget kan
ogsa ske med den efterlystes indenretlige samtykke i det land hvortil udlevering er sket, jf.
udleveringslovens § 10, stk. 2, nr. 1 og § 12, nr. 1 samt § 17, stk. 2 og 3., ligesom udvidelse af
grundlaget ogsa kan ske, hvis de nye forhold ikke kan medfere frihedsberovelse.

4.6. Afsoning i hjemland

4.6.1. Udlevering til strafforfelgning

Danmark kan i medfer af udleveringslovens § 7, stk. 1, ved udlevering af en person, der er dansk
statsborger eller har fast bopel her i landet, stille krav om, at den pageldende returneres til Danmark
efter endt strafforfelgning med henblik pa afsoning. Der er tale om et vilkar i forbindelse med
udlevering og kompetencen til at fastsatte et sddant vilkdr henherer under domstolene jf.
udleveringslovens § 35, stk. 1. En sddan betingelse anfores i rettens afgerelse om udlevering, og ber
ligeledes meddeles det efterlysende land skriftligt i forbindelse med den afsluttende underretning om
udlevering. Hvis der er tale om udlevering til et nordisk land gives denne gives den afsluttende
underretning af politikredsen, mens dette 1 ovrige tilfeelde henherer under Rigsadvokaten se pkt. 6.4
om afslutningsskrivelse.

En betingelse om tilbageforsel til afsoning stilles sedvanligvis kun, hvis der er tale om en dansk
statsborger eller en person, som opfylder betingelserne for at opna statsborgerskab.

4.6.2. Udlevering til straffuldbyrdelse
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Danmark kan i medfer af udleveringslovens § 7, stk. 2, afsla udlevering til straffuldbyrdelse og i stedet

overtage fuldbyrdelsen af straffen. I sd fald skal sagen behandles efter reglerne om overforsel af
domfaldte®.

5. Straf og andre retsfolger

5.1. Domstolsafgerelse

Afgorelse om udlevering, samt eventuelle vilkér for udleveringen, treeffes som navnt af retten pa det
sted, hvor den pageldende bor eller opholder sig jf. udleveringslovens § 35, stk. 1 og 2. Hvis den
pagaeldende ikke har nogen narmere tilknytning til Danmark indbringes sagen, hvor den padgaldende
er blevet anholdt.

Sagen indbringes af den lokale anklagemyndighed; i sager om udlevering til et EU land eller et
tredjeland sker dette pd anmodning fra Rigsadvokaten.

Der medvirker ikke domsmand under sagens behandling i retten.

Opmarksomheden henledes p4, at retten alene skal prove, om betingelserne i udleveringsloven er
opfyldt, og om eventuelle afslagsgrunde finder anvendelse. Der skal sdledes ikke ske provelse af
mistankegrundlaget eller beviserne i den udenlandske straffesag.

5.1.1. Forhandling ved byretten

Anmodningen om berammelse af et retsmade vedlegges relevante sagsakter, herunder arrestordren
eller udleveringsanmodningen, anholdelses- og atheringsrapporter samt eventuelle supplerende
oplysninger modtaget fra det efterlysende land. Opmarksomheden henledes p4, at en eventuel
indstilling fra kredsen til Rigsadvokaten ikke er en del af sagens akter, men intern korrespondance.

I forbindelse med rettens behandling kan der vare behov for oversattelse af dokumenter modtaget fra
udlandet. Eventuel oversettelse sker ved kredsens foranstaltning.

Der galder forskellige tidsfrister for domstolspravelse i udleveringssager (se ovenfor under pkt. 4.3),
og det kan derfor vare hensigtsmaessigt at gore retten opmarksom herpa, nar der anmodes om
retsmade, og ndr sagen berammes.

Sagen behandles mundtligt, og den efterlyste har som udgangspunkt ret til at vere til stede. Det
fremgar imidlertid af udleveringslovens § 35, stk. 2, at sagen kan behandles i1 den pdgeldendes fraveer,
hvis retten ikke finder den pageldendes tilstedevearelse nedvendig, og hvis denne har varet lovligt
indkaldt, og det af indkaldelsen fremgar, at der kan traeffes afgerelse uden at den pagaldende er
tilstede. Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget’, at den pagaldendes tilstedevaerelse ikke vil
vare nodvendig, hvis der er givet samtykke til, at sagen kan behandles 1 dennes fraveer, ligesom den
pagaeldendes tilstedeverelse ikke som udgangspunkt vil vaere nedvendig, hvis der er afgivet forklaring

6 Norden: Lov om samarbejde mellem Finland, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf. Europa: Ridets
rammeafggrelse af 27. november 2008 (2008/909/RIA) om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pd domme i
straffesager om idemmelse af frihedsstraffe eller frihedsbergvende foranstaltninger med henblik pé fuldbyrdelse i den
Europeiske Union samt Lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelse i den Europeiske Union eller, hvis det
pagazldende land ikke har tiltrddt rammeafgerelsen, Den Europaiske Konvention af 21. marts 1983 om overfersel af
domfzldte og Lov om international fuldbyrdelse af straf. Tredjelande: Den Europeiske Konvention af 21. marts 1983 om
overforsel af domfzldte og Lov om international fuldbyrdelse af straf.

7 Side 252
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til politiet eller den padgaldende har naegtet at udtale sig, og atheringsrapporten indgér i rettens
behandling af sagen.

Det fremgér af udleveringslovens § 35, stk. 4, at retten i tilfzelde, hvor anklagemyndigheden indstiller,
at udlevering afslas, eller hvor den pageldende har meddelt samtykke til udlevering, kan behandle
sagen uden aftholdelse af retsmede. I disse situationer ber det fremgé af anklagemyndighedens
anmodning til retten, at aftholdelse af et egentligt retsmade kan undlades.

Den pagaldende skal under retsmedet vere reprasenteret af en forsvarer. Hvis sagen indbringes for
retten med indstilling om afslag pa udlevering uden politiets nermere undersogelse, jf. § 32, stk. 4,
skal der ikke beskikkes en forsvarer for den pagaldende. Séfremt der allerede er beskikket en forsvarer
for den pagaldende i1 forbindelse med politiets nermere undersogelse, jf. § 34, orienteres forsvareren
ved kopi af indstillingen om, at sagen er indbragt for retten.

Huvis retten finder, at der forud for afgerelse om udlevering skal indhentes yderligere oplysninger, kan

retten anmode om at modtage de nedvendige oplysninger, og udsette sagen jf. udleveringslovens § 35,
stk. 5.

Det forudsattes, at retten anmoder anklagemyndigheden om at fremskaffe de supplerende oplysninger.
I sager uden for Norden vil det veere Rigsadvokaten, som forestar korrespondancen med den
anmodende stat, mens det for sd vidt angér de nordiske lande vil vaere anklagemyndigheden i den
pagaeldende politikreds.

Hvis der 1 forbindelse med udleveringssagens behandling er beslaglagt genstande, som skal overgives
til den myndighed, der har anmodet om udlevering, treffes afgerelse herom af retten jf.
udleveringslovens § 40. Det forudsattes, at spergsmalet om overgivelse af genstande i videst mulige
omfang behandles sammen med spergsmalet om udlevering.

5.1.2. Kare

Byrettens afgorelse i spergsmalet om udlevering treeffes ved kendelse og kan jf. udleveringslovens §
35, stk. 6, kaeres til landsretten af bdde den efterlyste og anklagemyndigheden.

Opmarksomheden henledes pé, at keerefristen i udleveringssager er 3 dage, jf. udleveringslovens § 35,
stk. 6.

I sager, hvor Rigsadvokaten har lavet indstilling, og retten ikke folger denne, skal Rigsadvokaten sé&
vidt muligt kontaktes med henblik pa overvejelser om kare.

5.1.3. Forhandling ved landsretten

Det fremgér af bemarkningerne til § 35 i lovforslaget (s. 255), at bestemmelserne i retsplejelovens §
972 finder anvendelse for kare af kendelse om udlevering. Mundtlig forhandling vil saledes kun finde
sted, hvis landsretten undtagelsesvis beslutter dette.

Hvis landsretten treeffer afgorelse om mundtlig forhandling. Er det statsadvokaten, der giver mode, og
kredsen skal derfor fremsende sagens akter til statsadvokaten med en indstilling. Kredsen ber i
indstillingen gere opmarksom pa anholdelsestidspunktet, saledes at statsadvokaten i forbindelse med
sagens berammelse kan gore landsretten opmarksom pé de i udleveringslovens § 37 angivne
tidsfrister.
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Om varetaegtsfaengsling og fristforlengelse 1 forbindelse med landsrettens behandling af
udleveringssagen henvises til pkt. 2.2.

6. Efter Kendelse

6.1. Gennemforelse af udlevering

Naér der foreligger en endelig afgarelse om udlevering, kan udleveringen gennemfores jf.
udleveringslovens § 38. En domstolsafgerelse om udlevering er endelig, nir karefristen er udlobet
eller afgerelsen ikke kan pakares til hojere ret. Ansegning om kere til Hojesteret har alene opsattende
virkning, hvis Hgjesteret bestemmer dette.

Var opmarksom pa, at varetegtsfengsling efter rettens endelige kendelse om udlevering nu sker
under henvisning til udleveringslovens § 38, stk. 3.

Udleveringen skal s& vidt muligt gennemfores inden for de frister der er angivet i udleveringslovens §
38, stk. 2. se pkt. 6.2.

I henhold til udleveringslovens § 39, kan udleveringen udsattes midlertidigt, hvis tungtvejende
humanitere grunde taler herfor. Beslutning om udsattelse treffes af retten, som udgangspunkt i
forbindelse med afgerelsen om udlevering.

Det forudsettes, at anklagemyndigheden lebende folger op pa, om betingelserne for at udsatte
udleveringen fortsat bestar. Hvis anklagemyndigheden efterfolgende vurderer, at betingelserne for
udsattelse ikke lengere er tilstede, indbringes sagen for retten med henblik p4, at udleveringen kan
gennemfores.

6.2. Meddelelse om afgorelse og udlevering

Det er politikredsens ansvar, umiddelbart efter endelig afgerelse, at meddele det begaerende land, enten
direkte eller via Rigspolitiet, Sektion for International Informationsudveksling (SIU), at der foreligger
en afgorelse. I den forbindelse anmodes det pageldende land typisk om at fremsende et forslag til
rejseplan, idet det er det efterlysende lands ansvar at athente den efterlyste i Danmark.

Nér politikredsen har godkendt den fremsendte rejseplan, aftales tid og sted for overgivelse af den
efterlyste til det pdgeldende lands varetegt. Dette sker typisk i lufthavnen eller ved en
grenseovergang, idet dansk politi har ansvaret for den pageldende indtil denne har forladt dansk
territorium.

Det efterlysende land har ansvaret for at sikre eventuel transittilladelse, safremt de ikke kan rejse
direkte fra Danmark til deres endelige destination.

6.3. Frist for at gennemfore udlevering

Nér der foreligger en endelig afgerelse, skal udlevering gennemfores snarest muligt, jf.
udleveringslovens § 38.

I henhold til udleveringsloven § 38, stk. 2, skal udlevering til nordiske lande vere gennemfort inden 3
dage, til EU-lande og UK inden 10 dage og til tredjelande inden 30 dage.
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Manglende overholdelse af disse frister skal som udgangspunkt medfere losladelse, i seerlige tilfelde
kan retten dog forleenge fristen, jf. udleveringslovens § 38, stk. 3.

6.4. Afslutningsskrivelse efter udlevering

Nér udlevering er gennemfort, skal det land, som anmodede om udleveringen, orienteres om, hvor
leenge den pageldende har varet frihedsbergvet i Danmark. Séfremt retten i sin afgerelse om
udlevering har stillet vilkér for udleveringen, f.eks. om afsoning 1 Danmark, skal dette tydeligt angives
1 afslutningsskrivelsen.

Orienteringen foretages af politikredsen, ndr der er tale om udlevering til et nordisk land, mens
Rigsadvokaten orienterer ved udlevering til andre lande.

I de tilfeelde hvor Rigsadvokaten fremsender afslutningsskrivelse, skal politikredsen orientere
Rigsadvokaten, nar udlevering er gennemfort. Kredsen skal i den forbindelse oplyse, hvor l&nge den
pagaeldende har vaeret frihedsbergvet 1 Danmark, og hvornér udleveringen blev gennemfort.

7. Love og forarbejder

e Lov om udlevering til og fra Danmark (udleveringsloven) (lov nr. 117 af 11. februar 2020)

e Lov om udlevering af lovovertraedere (lovbekendtgorelse nr. 838 af 25. august 2005 som senest

endret ved lov nr. 377 af 27. april 2016)

Den Europaiske Konvention af 13. december 1957 om Udlevering

1. tilleegsprotokol af 15. oktober 1975 til den Europaiske Konvention om Udlevering

2. tilleegsprotokol af 17. marts 1978 til den Europaeiske Konvention om Udlevering

3. tilleegsprotokol af 10. november 2010 til den Europaiske Konvention om Udlevering (gj

ratificeret af Danmark)

o 4. tillegsprotokol af 20. september 2012 til den Europaiske Konvention om Udlevering (ej
ratificeret af Danmark)

e Radets rammeafggrelse af 13. juni 2002 om den Europ&iske Arrestordre og om procedurerne
for overgivelse mellem medlemsstaterne (2002/584/RIA)

e Radets rammeafegrelse af 26. februar 2009 (2009/299/RIA) om a&ndring af rammeafggrelse
2002/584/RIA mv.

¢ Handbog om anvendelse af den Europaiske Arrestordre

e Konvention af 1. november 2005 om overgivelse for strafbare forhold mellem de nordiske
lande (Nordisk Arrestordre).

e Bekendtgerelse nr. 25 af 13. april 2010 af aftale af 23. juni 2005 med Amerikas Forenede
Stater om udlevering

e Bekendtgerelse af traktat af 30. november 1977 med Canada om udlevering

e Handels- og samarbejdsaftale af 30. april 2021 mellem EU og Storbritannien

o Bekendtgerelse af traktat af 17. marts 2022 om udlevering mellem de Forenede Arabiske
Emirater og Kongeriget Danmark
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