Opholdsforbud i nattelivet — Straffelovens § 79 ¢

Version 1. juli 2025

1. Overblik og tjekliste

For tiltalerejsning og hovedforhandling skal anklageren veere opmarksom pa felgende:

Hvis der

e for en overtredelse af straffelovens
o § 119 (vold og trusler mod personer i offentlig tjeneste)
o § 119 b (angreb med genstand pé personer 1 offentlig tjeneste)
o § 123 (vidnetrusler)
o § 134 a (deltagelse i slagsmal mv. pa offentligt sted)
o § 191 (overtradelse af lovgivningen om euforiserende stoffer under serligt skerpende
omstandigheder)
o § 192 a (ulovlig vabenbesiddelse)
o § 216 (voldtegt)
o §225,;f. § 216 (voldtegt ved andet seksuelt forhold end samleje)
o § 232 (bluferdighedskraenkelse)
o § 244, stk. 1 (simpel vold)
o § 245 (grov vold)
o § 246 (vold med deden til folge)
o § 252, stk. 1 (forsztlig fareforvoldelse)
o § 260, stk. 1 (ulovlig tvang)
o § 261, stk. 1 (frihedsberovelse)
o § 266 (trusler)
o § 288 (reveri)
o § 291 (harveaerk)

eller

o lovgivningen om euforiserende stoffer,
o lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer eller
o lovgivningen om knive eller blankvében,

e der er begaet i tilknytning til nattelivet,
¢ nedlaegges pastand om faengsel eller anden retsfolge af frihedsbergvende karakter,

kan det vaere relevant at nedlaegge pastand om forbud mod deltagelse 1 nattelivet efter straffelovens §
79 c (se pkt. 4.2.).

¢ Den ferdigefterforskede sag skal indeholde oplysninger, der kan belyse og i givet fald
anvendes som bevis for, at forholdet er begaet i tilknytning til nattelivet.

Nar et idomt opholdsforbud er overtradt skal anklageren vaere opmarksom pé folgende:

e Om der er grundlag for at rejse tiltale for overtreedelse af opholdsforbuddet, herunder om der
kan fores bevis for, at den demte har haft forsat til at overtraede forbuddet — se pkt. 5.

2. Politiets efterforskning og sagsbehandling



I sager, hvor en person sigtes for et strafbart forhold, der efter straffelovens § 79 ¢ kan fore til
idemmelse af opholdsforbud, skal efterforskningen og sagsbehandlingen afdekke, om betingelserne
for at nedlaegge pastand om opholdsforbud er opfyldt.

Det indebarer, at politiet i forbindelse med efterforskningen af lovovertraedelsen ogsa skal vare
opmarksom pé elementer, der kan vare relevante i forbindelse med vurderingen af, om der kan
idemmes et opholdsforbud, herunder navnlig lovovertradelsens tilknytning til nattelivet — se pkt.
4.3.2.

Las mere under pkt. 4.2. om vurderingen af, hvornér betingelserne for at idemme opholdsforbud er
opfyldt, og de elementer, der indgar i vurderingen.

3. Forberedelse

Hvis en af de omfattede lovovertraedelser er begaet i tilknytning til nattelivet, skal der som
udgangspunkt nedlegges pistand om forbud mod deltagelse i nattelivet efter straffelovens § 79 c.

I sager om overtredelse af et idemt opholdsforbud ved ophold i en nattelivszone (se pkt. 4.3.2.) skal
anklageren vare forberedt pd at redegere for de oplysningstiltag, politiet har foretaget om den
pagaldende nattelivszone, med henblik pa at lofte bevisbyrden for tiltaltes forset. Nattelivszonerne er
dynamiske, og der kan sdledes forekomme tilfeelde, hvor et opholdsforbud er overtradt ved feerden
eller ophold pa et sted, der ikke pa tidspunktet for dommen var omfattet af opholdsforbuddets
geografiske udstraekning.

Opholdsforbud i nattelivet efter straffelovens § 79 ¢ har vaeret udpeget som et anklagerfagligt
fokusomrdde 1 perioden fra januar 2022 til udgangen af december 2023. Opsamlingen pd fokusomradet
findes pa anklagemyndighedens hjemmeside

3.1. Eksempel pa formulering af pastand
I anklageskriftet formuleres pastanden om opholdsforbud pé felgende méde:

"Der nedlcegges i medfor af straffelovens § 79 c, stk. 1, pdstand om, at tiltalte i et af retten
nermere bestemt tidsrum idommes forbud mod i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5 at feerdes og opholde
sig pa serveringssteder, hvorfra der foregar salg af steerke drikke til nydelse pa eller ved
salgsstedet, og hvortil der er offentlig adgang, og i nattelivszoner udpeget i medfor af § 6 b i lov om
politiets virksomhed og offentliggjort pa politiets hjemmeside www.politi.dk”.

4. Jura

4.1. Opholdsforbud efter straffelovens § 79 ¢

Straffelovens § 79 c er indfert ved lov nr. 1174, som tradte 1 kraft den 1. juli 2021. Bestemmelsen
gelder for forhold begéet efter lovens ikrafttraeden, jf. de specielle bemarkninger til lovens § 5.

Bestemmelsen er en udmentning af udspillet ”Tryghed for alle danskere” fra oktober 2020, der
indeholder initiativer mod utryghedsskabende adfaerd.
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Bestemmelsen er ved en raekke senere lovaendringer udvidet. Overordnet skal anklagemyndigheden
vaere opmarksom pa folgende gerningstidspunkter, idet der henvises til resten af pkt. 4. for en
uddybning heraf:

Gerningstidspunkt Relevante delikter Opholdsforbuddets
udstraekning

Gerningstidspunkt efter 1. | Straffelovens § 119, § 119b, | Maksimalt 2 ar
juli 2021 men for 1. juli §123,§ 134a,§ 1924, §
2024 244, stk. 1, § 245, § 246, §
252, stk. 1, § 260, stk. 1, §
261, stk. 1, § 266, § 288, §
291 og lovgivningen om
vaben og eksplosivstoffer,
lovgivningen om knive eller

blankvében.
Gerningstidspunkt efter 1. | Ovenstidende og Maksimalt 2 ar
juli 2024 men for 1. juli straffelovens § 191 samt
2025 lovgivningen om

euforiserende stoffer.

Gerningstidspunkt efter 1. | Ovenstidende og Maksimalt 4 ar
juli 2025 straffelovens § 216, § 225,
jf. § 216 samt § 232.

Det fremgér af forarbejderne til § 79 ¢ (lovforslag nr. L 189 af 10. marts 2021 om @ndring af
straffeloven, lov om politiets virksomhed, retsplejeloven og udlendingeloven (Forbud mod deltagelse
1 nattelivet, tryghedsskabende opholdsforbud, udvidet adgang til beslagleggelse af vardigenstande og
udvisning af udlendinge demt for vanvidskersel m.v.), at et opholdsforbud i nattelivet har til formal at
sikre, at personer, der er demt for visse former for kriminalitet 1 nattelivet, herunder voldelige
overfald, i en periode ikke kan fardes og opholde sig i nattelivet. Det skal sikre, at den demte ikke pa
ny begér kriminalitet i nattelivet kort efter at vaere blevet demt herfor, og at f.eks. ofre for vold i
nattelivet ikke kort efter dommen igen kan sté ansigt til ansigt med deres overfaldsmand.

Bestemmelsen blev @ndret ved lov nr. 665 af 11. juni 2024, som tradte i kraft den 1. juli 2024.
Zndringen var en del af den politiske aftale om Bandepakke IV. Aftalepartierne var enige om, at
nattelivsforbudet ogsa skulle kunne forhindre salg af euforiserende stoffer, og derfor blev der tilfojet
en henvisning til straffelovens § 191 og lovgivningen om euforiserende stoffer i bestemmelsen. Et
opholdsforbud i nattelivet som folge af narkotikakriminalitet begéet med tilknytning til nattelivet kan
alene idemmes for forhold begéet efter 1. juli 2024, jf. de specielle bemarkninger til lovens § 10.

Bestemmelsen blev senest @ndret ved lov nr. 734 af 20. juni 2025, som tradte i kraft den 1. juli 2025.
Zndringen var en del af tryghedspakken “Et trygt Danmark for alle” fra marts 2025. Lovandringen
bestod bl.a. i en udvidelse af de lovovertraedelser, der kan medfere opholdsforbud, til at omfatte
straffelovens § 216 (voldtegt), § 225, jf. § 216 (voldtaegt ved andet seksuelt forhold end samleje) og §
232 (bluferdighedskraenkelse), ligesom den tidsmaessige udstreekning af et opholdsforbud i nattelivet i
straffelovens § 79 c, stk. 4, blev forleenget fra to ar til fire ar. ndringen af straffelovens § 79 c, stk. 1
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og 4, finder alene anvendelse pd stratbare handlinger begaet efter lovens ikrafttraeden, jf. de specielle
bemarkninger til lovens § 7.

4.2. Betingelser for at meddele et opholdsforbud efter
straffelovens § 79 ¢

4.2.1. Omfattede lovovertraedelser

Der kan meddeles et forbud mod ophold i nattelivet, hvis der i tilknytning til nattelivet er sket en
overtredelse af en af folgende bestemmelser 1 straffeloven:

e § 119 (vold og trusler mod personer 1 offentlig tjeneste)

e § 119 b (angreb med genstand pé personer 1 offentlig tjeneste)
e § 123 (vidnetrusler)

e § 134 a (deltagelse i slagsmal mv. pd offentligt sted)

e § 191 (overtreedelse af lovgivningen om euforiserende stoffer)
e § 192 a (ulovlig vdbenbesiddelse)

e § 216 (voldtaegt)

e §225,jf. § 216 (voldtaegt ved andet seksuelt forhold end samleje)
e § 232 (bluferdighedskraenkelse)

e § 244, stk. 1 (simpel vold)

e § 245 (grov vold)

e § 246 (vold med deden til folge)

o § 252, stk. 1 (forsatlig fareforvoldelse)

e § 260, stk. 1 (ulovlig tvang)

e § 261, stk. 1 (frihedsberavelse)

e § 266 (trusler)

o § 288 (roveri)

e § 291 (harvaerk)

Eller

¢ lovgivning om euforiserende stoffer,
¢ lovgivningen om viben og eksplosivstoffer eller
¢ lovgivningen om knive eller blankvaben.

Forseg pd og medvirken til overtraedelse af disse lovovertredelse er ogsa omfattet af muligheden for at
meddele et opholdsforbud.

Det bemaerkes, at der alene kan meddeles et nattelivsforbud for narkotikakriminalitet, hvis
overtredelsen er begdet efter den 1. juli 2024 eller for overtradelse af straffelovens § 216 (voldtaegt), §
225, jf. § 216 (voldtegt ved andet seksuelt forhold end samleje) og/eller § 232
(bluferdighedskrankelse), hvis overtredelsen er begéet efter den 1. juli 2025.

4.2.2. Krav til strafniveau

Et opholdsforbud kan idemmes som tillaeg til en betinget eller ubetinget frihedsstraf samt i forbindelse
med en anden strafferetlig retsfolge af frihedsberevende karakter, dvs. anbringelsesdomme og



behandlingsdomme efter straffelovens §§ 68 og 69, hvor der sker frihedsbergvelse, forvaring efter
straffelovens § 70 og ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a.

Det vil som udgangspunkt vaere uden betydning, hvor lang den idemte faengselsstraf er, men det
fremgar af forarbejderne til loven (lovforslag nr. L 189 af 10. marts 2021 om @ndring af straffeloven,
lov om politiets virksomhed, retsplejeloven og udlendingeloven (Forbud mod deltagelse i nattelivet,
tryghedsskabende opholdsforbud, udvidet adgang til beslaglaeggelse af verdigenstande og udvisning
af udlendinge demt for vanvidskersel m.v.), de almindelige bemarkninger, pkt. 2.1.3.1.), at der
normalvis vil skulle vaere tale om en frihedsstraf (betinget eller ubetinget) pa 30 dage eller derover, for
et opholdsforbud er relevant. Efter omstendighederne vil et opholdsforbud dog ogsa kunne idemmes i
forbindelse med en lavere straf, hvis der f.eks. er tale om, at den pageldende gentagne gange tidligere
er demt for ligeartet kriminalitet eller for kriminalitet, der er begéet i nattelivet. Der kan dog ikke
idemmes et opholdsforbud i tilleg til en badestraf.

Vedrerer en dom flere lovovertradelser, hvoraf det ikke er alle, som er omfattet af § 79 c, stk. 1, skal
der foretages en konkret vurdering af, om den overtraedelse, der er omfattet af bestemmelsen, i sig selv
ville have medfert en straf af en varighed, der kan begrunde et opholdsforbud. Hvis f.eks. en sag
omhandler indbrud efter straffelovens § 276 a, samt et mindre forhold vedrerende besiddelse af
euforiserende stoffer, som er begdet i tilknytning til nattelivet, og forholdet vedrerende besiddelse af
euforiserende stoffer isoleret set ville vaere blevet afgjort med bede, er der ikke grundlag for at
nedlegge pastand om et opholdsforbud efter § 79 c, selvom der under sagen vil blive nedlagt pastand
om en samlet frihedsstraf pa mindst 30 dage.

4.2.3. Tilknytning til nattelivet

Det er en forudsatning, at lovovertradelsen er begéet i eller i tilknytning til den demtes ferden i
nattelivet. Det er sdledes relevant at idemme et opholdsforbud, hvis forholdet er begéet i aften- og
nattetimerne eller pa anden vis er begdet i tilknytning til den demtes faerden i nattelivet. Det kan f.eks.
veere tilfeldet, hvis forholdet er begéet en tidlig morgen 1 forlengelse af, at den pagaldende har
opholdt sig pa en natklub, bar eller lignende eller i en nattelivszone.

I sager om overtraedelse af straffelovens § 216 (voldtagt), § 225, jf. § 216 (voldtegt ved andet seksuelt
forhold end samleje og § 232 (bluferdighedskraenkelse) kan det f.eks. vere tilfeldet, hvor forholdet er
begéet en tidlig morgen 1 forlengelse af, at den demte og forurettede har medt hinanden pé en natklub,
bar eller lignende. Det kan ogsé omfatte voldtegter mv., der begas i hjemmet i umiddelbar forlengelse
af, at kontakten mellem gerningspersonen og forurettede er etableret i nattelivet, jf. lovforslag nr. L
220 af 25. april 2025 om @ndring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om bekampelse af
ungdomskriminalitet og forskellige andre love (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfaerd og
kriminalisering af stealthing), de almindelige bemerkninger, pkt. 2.3.3. Et opholdsforbud vil
imidlertid ikke veare relevant i situationer, hvor kontakten er etableret pa de sociale medier, f.eks.
mens gerningspersonen eller den forurettede eller begge to befandt sig i nattelivet, og hvor forholdet er
begéet efterfolgende 1 hjemmet, jf. de specielle bemarkninger til lovforslagets § 2, nr. 1.

Et opholdsforbud skal idemmes af domstolene efter en konkret vurdering af, om et forbud pd grund af
karakteren af den begdede kriminalitet vurderes at vaere egnet og nedvendigt for at forebygge ny
ligeartet kriminalitet ved at sikre, at den demte i en periode ikke kan ferdes og opholde sig i nattelivet.

Domstolene vil 1 den forbindelse skulle tage stilling til, om det ma antages, at der er fare for, at den
deomte vil bega ny ligeartet kriminalitet. Det vil som udgangspunkt altid vere tilfeldet, hvis der er tale
om gentagelsestilfelde, men et opholdsforbud vil dog ogsé kunne meddeles 1 forstegangstilfalde,
f.eks. hvis forbrydelsen er af grovere karakter, saledes at den demte har demonstreret en vis
voldsparathed. Det kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvis forholdet er begéet af flere 1 forening, er begédet over
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for flere ofte, eller der er tale om flere voldelige overfald af samme offer. Det kan ogsa vare tilfeldet,
hvis den pagaldende har varet 1 besiddelse af serligt farlige vében.

I forhold til sager om voldtaegt efter straffelovens § 216, er der i almindelighed tale om sager af
grovere karakter, hvorefter der som det klare udgangspunkt skal gives opholdsforbud efter
straffelovens § 79 c, jf. lovforslag nr. L 220 af 25. april 2025 om @ndring af lov om politiets
virksomhed, straffeloven, lov om bekempelse af ungdomskriminalitet og forskellige andre love
(Styrket indsats mod utryghedsskabende adferd og kriminalisering af stealthing), de almindelige
bemarkninger, pkt. 2.3.3.

For sa vidt angér forhold vedrerende overtradelse af narkotikalovgivningen, vil et opholdsforbud i
forstegangstilfeelde kunne vere relevant, hvis forbrydelsen er udfert af flere 1 forening, er serligt
planlagt eller er begéet som led i omfattende eller systematisk kriminalitet. Det vil endvidere kunne
komme pa tale i sager, hvor den pageldende demmes for videreoverdragelse eller besiddelse med
henblik pa videreoverdragelse i flere tilfalde, af en storre mangde euforiserende stoffer eller mod et
betydeligt vederlag.

Efter Rigsadvokatens opfattelse vil det sdledes f.eks. vare relevant at nedlaegge pastand om
opholdsforbud i ferstegangstilfaelde 1 sager, hvor der er tale om salg af euforiserende stoffer 1
nattelivszoner til gaester til de omkringliggende klubber og barer. Dette vil ogsa gere sig geldende,
selvom pagaldende alene er i besiddelse af en mindre mangde euforiserende stoffer, hvis der f.eks. er
sket observation af flere handler eller udlesning af pdgaeldendes telefon indikerer, at der pa stedet
pagar handel med euforiserende stoffer.

4.3. Hvad indebzrer et opholdsforbud efter straffelovens
§79 c?

4.3.1. Serveringssteder

Et opholdsforbud efter straffelovens § 79 c, indebarer, at den demte ikke i tidsrummet fra kl. 24 til kl.
5 ma ferdes og opholde sig pa serveringssteder, hvorfra der foregar salg af sterke drikke til nydelse pa
eller ved salgsstedet, og hvortil der er offentlig adgang.

Udtrykket “steerke drikke” skal forstas i overensstemmelse med restaurationsloven og omfatter
drikkevarer med 2,8 pct. volumen alkohol eller derover. Det er uden betydning, om hovedformalet
med stedet er servering af staerke drikke, eller om det sker i tilknytning til f.eks. en koncert. Det har
heller ikke betydning, at der ogsé serveres drikkevarer med under 2,8 pct. volumen alkohol, om
serveringen sker indenders eller udenders eller 1 forbindelse med servering af mad.

Kiosker og lignende, der s&lger alkohol, vil ikke blive betragtet som serveringssteder omfattet af
forbuddet, medmindre der serveres sterke drikke til nydelse pa eller ved salgsstedet. Servering af
steerke drikke ombord pa tog, busser, fly eller skibe i fart er ikke omfattet af forbuddet, selvom det sker
1 tidsrummet fra kl. 24 til 5. Enkeltstaende arrangementer er endvidere ikke omfattet af
opholdsforbuddet og skal forstas som arrangementer omfattet af restaurationslovens § 22, herunder
fester, moder og lignende sarlige lejligheder, der skal have lejlighedstilladelse. En festival, byfest eller
lignende vil sdledes ikke vaere omfattet af udtrykket ”serveringssteder”, men kan dog udnavnes til en
nattelivszone, se n@rmere herom under pkt. 4.3.2.

Udtrykket “offentlig adgang” skal forstds i overensstemmelse med § 2 1 ordensbekendtgerelsen og vil
saledes omfatte omrader, hvortil der er almindelig adgang. Dette indeberer, at f.eks. en bar eller
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restaurant i en hotellobby vil veere omfattet af et forbud, selvom den demte ikke bor pa hotellet,
safremt der er almindelig adgang hertil. Et hotelvarelse vil derimod ikke vare omfattet.

Et opholdsforbud adskiller sig fra et restaurationsforbud ved at omfatte alle serveringssteder 1
Danmark, hvorfra der serveres sterke drikke, 1 modsatning til et restaurationsforbud, der alene
omfatter et eller flere bestemte serveringssteder.

4.3.2. Nattelivszoner

Et opholdsforbud indebarer endvidere, at den demte ikke i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5 m4 feerdes og
opholde sig i nermere geografisk afgrensede omrader udpeget af politiet, hvor der er en taet
koncentration af natklubber, diskoteker, barer, caféer og lignende (“’nattelivszoner”).

Politiet kan med hjemmel i politilovens § 6 b, udpege et omrade til nattelivszone for en nermere
bestemt tidsperiode, hvis udpegningen vurderes at vere egnet til at imadega lovovertradelser 1 aften-
og nattetimerne. Politiet vil i den forbindelse skulle vurdere, om der inden for et neermere geografisk
afgreenset omrade er en taet koncentration af natklubber, barer mv., der holder dbent efter kl. 24, og
som medferer en udpreget “gadeaktivitet”, sdledes at der i omradet typisk i aften- og nattetimerne
befinder sig et storre antal mennesker inden for det samme omrdde. Det vil kunne indgd 1 vurderingen,
at der i omrddet generelt konstateres et storre antal overtredelser af lovgivningen end i andre omrader 1
aften- og nattetimerne, og at et forbud anses for egnet til at imodega dette. Enkeltstdende
arrangementer, som omtalt ovenfor under pkt. 4.3.1., f.eks. havnefester, festivaler mv., kan ogsé
udpeges til nattelivszoner med udgangspunkt i ovenstdende vurdering. En nattelivszone ma ikke vare
storre end pékrevet for at forebygge kriminalitet i nattelivet.

Beslutningen om at udpege en nattelivszone traeffes af den enkelte politikreds, og det forudsattes 1
forarbejderne til loven, at beslutningen traeffes pd ledelsesniveau, jf. lovforslag nr. L 189 af 10. marts
2021 om @ndring af straffeloven, lov om politiets virksomhed, retsplejeloven og udlendingeloven
(Forbud mod deltagelse i nattelivet, tryghedsskabende opholdsforbud, udvidet adgang til
beslagleggelse af verdigenstande og udvisning af udlendinge demt for vanvidskersel m.v.), de
almindelige bemarkninger pkt. 2.1.3.2.2. Udpegning af en nattelivszone er ikke en afgerelse 1
forvaltningslovens forstand, og der skal séledes ikke foretages partshering i forbindelse med
udpegningen.

Der skal fastsattes et tidsrum for en nattelivszone, der som udgangspunkt ikke kan overstige 2 ar.
Tidsrummet vil dog kunne forlenges med indtil 2 ar ad gangen.

Beslutningen om at udpege en nattelivszone skal offentliggares og indeholde en begrundelse og en
angivelse af det sted og tidsrum, som beslutningen galder for. Offentliggerelsen skal som
udgangspunkt ledsages af et kort over nattelivszonens geografiske afgreensning. Offentliggerelsen skal
ske pé politiets officielle hjemmeside, pd sociale medier eller lignende, ligesom den pigaldende
politikreds skal udstede en pressemeddelelse om nattelivszonen og de nermere detaljer vedrerende
zonen.

Af hensyn til muligheden for at orientere sig i de enhver tid vaerende nattelivszoner forudsattes det i
forarbejderne til loven (lovforslag nr. L 189 af 10. marts 2021 om @ndring af straffeloven, lov om
politiets virksomhed, retsplejeloven og udlendingeloven (Forbud mod deltagelse i nattelivet,
tryghedsskabende opholdsforbud, udvidet adgang til beslaglaeggelse af vaerdigenstande og udvisning
af udleendinge demt for vanvidskersel m.v.), de almindelige bemarkninger pkt. 2.1.3.2.2.), at der som
udgangspunkt vil skulle forlebe en vis tid fra beslutningen offentliggeres, til nattelivszonen fér
virkning. Det er 1 politiets vejledning om forbud mod deltagelse i nattelivet fastsat, at offentliggerelsen
sa vidt muligt ber ske minimum 14 dage for nattelivszonen far virkning.
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Der geelder ikke et krav om, at der skal skiltes med, at der er udpeget en nattelivszone i det omrade,
hvor zonen gelder. Det fremgér af politiets vejledning om forbud mod deltagelse i nattelivet, at der
serligt ved enkeltstdende arrangementer med fordel kan overvejes skiltning, hvis der udpeges en
nattelivszone, da denne vil vare af kortere tidsmessig udstraekning, og dermed 1 hgjere grad kan vere
ukendt for den demte. En sédan skiltning vil tillige kunne indga i en vurdering af, om en person med
opholdsforbud har haft forset til at overtraede dette, se naermere herom under pkt. 5.

Det bemerkes, at overtraedelse af en rekke bestemmelser i ordensbekendtgerelsen begiet efter den 1.
juli 2025 1 en nattelivszone udpeget af politiet 1 medfer af politilovens § 6 b, stk. 1, i tidsrummet fra kl.
24 til kl. 5, straffes med en skarpet badestraf, jf. lovforslag nr. L 220 af 25. april 2025 om @ndring af
lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om bekampelse af ungdomskriminalitet og forskellige
andre love (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfard og kriminalisering af stealthing). Se
naermere herom 1 Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om ordensbekendtgerelsen.

Det bemarkes endvidere, at politiet i medfer af politilovens § 6 d, stk. 1, har mulighed for at udstede
et pabud til en person om at forlade og ikke tage ophold eller faerdes 1 en eller flere nattelivszoner
udpeget af politiet efter politilovens § 6 b, stk. 1. Det er forudsat i lovforslag nr. [L 220 af 25. april
2025 om @ndring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om bekempelse af
ungdomskriminalitet og forskellige andre love (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfzrd og
kriminalisering af stealthing), at overtredelse af et udstedt pabud efter politilovens § 6 d, stk. 1, 1
tilknytning til en nattelivszone i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5 begéet efter den 1. juli 2025 som
udgangspunkt skal straffes med en bade pd 6.000 kr.

4.3.3. ”Fzerdes og opholde sig”

Udtrykket "faerdes og opholde sig” skal forstas pa samme made som i straffelovens §§ 79 a og 79 b.
Faerden og ophold vil sdledes omfatte enhver fysisk tilstedevearelse pad de omfattede serveringssteder
og nattelivszoner. Dette gelder, selvom der er tale om et helt kortvarigt ophold.

4.4. Anerkendelsesveerdige formal

4.4.1. Forudgiende tilladelse

Der kan vere sarlige tilfaelde, hvor en person, der er idemt et opholdsforbud, vil have et serligt
anerkendelsesvardigt formal med at faerdes og opholde sig i en nattelivszone. Der er derfor i
straffelovens § 79 c, stk. 3, indsat en hjemmel til, at politiet kan meddele tilladelse til feerden eller
ophold i nattelivszoner i tidsrummet fra kl 24 til k1. 5, hvis det af sarlige grunde ma anses for befojet.
Der kan derimod ikke meddeles tilladelse til faerden eller ophold pa serveringssteder som omtalt under
pkt. 4.3.1. i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5.

Se narmere herom under pkt. 6.2.

4.4.2. Nodsituationer

Det er ikke hensigten, at et opholdsforbud skal vare til hinder for feerden og ophold 1 nedsituationer,
herunder den pigaldendes eller dennes n&ermeste parerendes akutte henvendelse til et hospital. I disse
tilfzelde vil der saledes ikke kraeves tilladelse fra politiet til feerden og ophold i omradet.
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4.5. Den tidsmaessige varighed af et opholdsforbud efter
straffelovens § 79 ¢

Et opholdsforbud skal vaere proportionalt med den begaede kriminalitet, herunder i forhold til den
tidsmassige udstraekning af opholdsforbuddet. Opholdsforbuddets leengde skal afspejle risikoen for, at
den demte begar ny ligeartet kriminalitet. Der skal i den forbindelse leegges vagt pd grovheden af den
begéede kriminalitet, om den demte tidligere har begéaet ligeartet kriminalitet, herunder om den
lovovertraedelse, der forer til forbuddet, er begaet i perioden for et allerede meddelt opholdsforbud.

Afgoarende for vurderingen af opholdsforbuddets l&engde vil dog altid vare, hvad der skennes
nedvendigt med henblik pé at forebygge, at den pagaeldende begar ny ligeartet kriminalitet.

I tilfeelde, hvor der 1 den samlede strafudmaling indgar straf for lovovertraedelser, som ikke opfylder
betingelserne for idemmelse af forbud efter straffelovens § 79 c, eller hvor der udleses reststraf fra
tidligere domme, vil retten skulle fastsette den tidsmassige udstraekning af et opholdsforbud ud fra et
sken over, hvor stor en del af den samlede straf, der kan henfores til lovovertraedelser, der er omfattet
af § 79 c.

En person, der er idoemt et opholdsforbud, vil ved senere dom kunne idemmes et yderligere forbud,
safremt betingelserne herfor er opfyldt. Der vil i den forbindelse ikke vaere noget til hinder for, at der
er tidsmessigt overlap mellem flere idemte forbud. P4 tilsvarende méde vil en person, der er meddelt
et restaurationsforbud efter § 31 1 restaurationsloven, ved dom kunne idemmes et opholdsforbud efter
straffelovens § 79 c, saledes at der er et tidsmeessigt overlap mellem restaurationsforbuddet og
opholdsforbuddet.

For overtraedelser begédet for den 1. juli 2025

Der kan gives et opholdsforbud pa tid op til 2 ar regnet fra endelig dom for stratbare handlinger begéet
for den 1. juli 2025. Ved udstéelse af faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af
frihedsberovede karakter forlenges opholdsforbuddet tilsvarende. Hvis den demte varetaegtsfaengsles i
forbindelse med en straffesag, der ligger efter den dom, hvorved et forbud er givet, vil forbuddet ogsa
skulle forleenges med denne frihedsbergvelse, medmindre den pidgaldende frifindes eller ikke
idemmes ubetinget feengselsstraf eller anden retsfolge af frihedsberegvende karakter.

Det forudsettes, at et opholdsforbud som udgangspunkt skal vaere af mindst 3 méaneders varighed. Der
er i lovforslag nr. L 189 af 10. marts 2021 om @ndring af straffeloven, lov om politiets virksomhed,
retsplejeloven og udlendingeloven (Forbud mod deltagelse 1 nattelivet, tryghedsskabende
opholdsforbud, udvidet adgang til beslagleggelse af verdigenstande og udvisning af udleendinge demt
for vanvidskersel m.v.), de almindelige bemarkninger til lovforslaget, pkt. 2.1.3.4., fastsat felgende
udgangspunkter:

e Ved fengsel i indtil 3 maneder fastsattes forbuddet som udgangspunkt til mellem 3 og 6
maneders varighed.

e Ved fengsel i indtil 6 maneder fastsettes forbuddet som udgangspunkt til mellem 6 og 12
maneders varighed.

e Ved fengsel i mere end 1 ar fastsattes forbuddet som udgangspunkt til mellem 1 og 2 ars
varighed.

For overtraedelser begdet efter den 1. juli 2025

Den tidsmeessige udstraekning af et opholdsforbud i nattelivet er 1 straffelovens § 79 c, stk. 4, for
overtraedelser begéet efter den 1. juli 2025 blevet forlaenget fra 2 ér til 4 ar regnet fra endelig dom. Ved
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udstéelse af faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsbereovede karakter forlenges
forbuddet tilsvarende.

De ovenfor beskrevne udgangspunkter for varigheden af opholdsforbuddet geelder ogsa for
overtredelser begaet efter den 1. juli 2025. Der er dog i lovforslag nr. L 220 at' 25. april 2025 om
@ndring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om beke@mpelse af ungdomskriminalitet og
forskellige andre love (Styrket indsats mod utryghedsskabende adferd og kriminalisering af
stealthing) angivet folgende supplerende udgangspunkter for overtraedelser begaet efter den 1. juli
2025:

e Ved fengsel i indtil 1 ar og 6 maneder fastsattes forbuddet som udgangspunkt til 2 til 3 ars
varighed.

e Ved fengsel i mere end 1 ar og 6 méneder fastsettes forbuddet som udgangspunkt til 3 til 4 ars
varighed.

4.6. Forholdet til EMRK

Et opholdsforbud i nattelivet udger et indgreb i personers ret til bevagelses- og opholdsfrihed efter
artikel 2 1 4. Tilleegsprotokol til EMRK. Det fremgar heraf, at enhver, der lovligt befinder sig pa en
stats omrade, skal have ret til inden for dette omrade at ferdes frit og til frit at veelge sit opholdssted.
Denne ret er imidlertid ikke absolut, og efter artikel 2, stk. 3, kan der geres indgreb i retten, nér
indgrebet er 1 overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund (krav om
proportionalitet) af hensyn til den nationale sikkerhed eller offentligt tryghed, for at opretholde den
offentlige orden, for at forebygge forbrydelse, for at beskytte sundheden eller saedeligheden eller for at
beskytte andres rettigheder og friheder.

Et opholdsforbud efter straffelovens § 79 c, har navnlig til formal at forebygge, at domte personer
begér ny ligeartet kriminalitet i nattelivet. Opholdsforbuddet varetager séledes hensynene til den
offentlige tryghed, opretholdelse af den offentlige orden, forebyggelse af forbrydelse og hensynet til at
beskytte andres rettigheder og friheder.

Det vurderes, at opholdsforbuddet ikke gér videre, end hvad der er nedvendigt for at varetage de
navnte hensyn. Der laegges i den forbindelse veegt pa, at opholdsforbuddet, herunder den tidsmaessige
udstreekning af forbuddet, idemmes af domstolene i forbindelse med en dom for kriminalitet, hvor der
er risiko for, at den demte vil bega ny lignende kriminalitet i nattelivet. Der er herudover en
sammenheaeng mellem forbuddets geografiske udstrekning og det eller de steder, hvor kriminaliteten er
begéet. Opholdsforbuddet geelder endvidere kun i nattetimerne, hvor der erfaringsmaessigt er store
udfordringer med kriminalitet. Opholdsforbuddet ma saledes anses for egnet til at imeodega disse
udfordringer, da den demte har forbud mod deltagelse i nattelivet i de relevante timer.

Endelig kan det fremhaves, at politiet kan meddele konkrete tilladelser til faerden eller ophold i en
nattelivszone, hvis det af seerlige grunde ma anses for befojet, sdledes at der meddeles tilladelse til
feerden og/eller ophold, ndr Danmarks internationale forpligtelser, herunder EMRK, kraver dette.

Der henvises i evrigt til lovforslag nr. L 189 af 10. marts 2021 om a&ndring af straffeloven, lov om
politiets virksomhed, retsplejeloven og udlendingeloven (Forbud mod deltagelse i nattelivet,
tryghedsskabende opholdsforbud, udvidet adgang til beslaglaeggelse af verdigenstande og udvisning
af udleendinge demt for vanvidskersel m.v.), almindelige bemerkninger, pkt. 3.2., hvor
Justitsministeriets overvejelser om opholdsforbuddets forenelighed med EMRK fremgér.

4.7. Politiets videregivelse af oplysninger

-10 -


https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202412L00220
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202012L00189

For at sikre en effektiv handhavelse af opholdsforbud er der efter straffelovens § 79 c, stk. 5,
mulighed for at dele information om personer, der har faet meddelt et opholdsforbud (navn, billede og
forbuddets tidsmassige udstreekning), med et eller flere konkrete serveringssteder. Oplysninger om
den bagvedliggende kriminalitet, der har givet anledning til opholdsforbuddet, kan ikke videregives,
da oplysningen ikke i sig selv har betydning for handhavelsen af forbuddet.

Videregivelse mé kun ske 1 det omfang, det er nedvendigt for at hdndhave et forbud. Det kan
eksempelvis vare tilfeldet, hvis den pageldende flere gange tidligere er domt for lovovertraedelser
begaet pa eller i tilknytning til et eller flere bestemte serveringssteder, hvis den pagaldende tidligere er
meddelt et restaurationsforbud til bestemte serveringssteder, hvis den pigaldende har overtradt sit
opholdsforbud ved besgg pa et bestemt serveringssted eller hvis forholdet, der har givet anledning til et
opholdsforbud, er begaet pa et bestemt serverigssted og har varet af en vis grovhed.

Politiet kan videregive informationer om personer med idemt opholdsforbud i nattelivet til indehavere
og bestyrere, der skal forstas som ledende medarbejdere pd de omfattede serveringssteder. Hvis der 1
forhold til bestemte serveringssteder er tale om, at den person, der er ansvarlig for driften, ikke formelt
er indehaver eller bestyrer, men eksempelvis forpagter, forudsattes det séledes, at videregivelsen ogsa
kan ske til denne.

I straffelovens § 79 c, stk. 6, fastleegges, hvem der méd behandle de videregivne oplysninger. Det er
som udgangspunkt alene indehavere, bestyrere (i forstaelsen anfert ovenfor) samt dermend, der ma
behandle oplysningerne. Begrebet "dermaend” skal forstds som autoriserede dermaend, jf.
restaurationslovens § 15 a, stk. 1, og personer, der er autoriseret til at drive vagtvirksomhed, samt
denne virksomheds godkendte personale, jf. restaurationslovens § 15 a, stk. 3. Behandling af
oplysningerne kan kun ske i det omfang, det er nedvendigt for at hAndhave et forbud.

Modtagerne af oplysningerne har tavshedspligt med hensyn til de videregivne oplysninger og vil
kunne straffes med bede eller feengsel indtil 6 maneder efter straffelovens §§ 152 og 152 c-f, hvis der
sker uberettiget videregivelse eller udnyttelse af oplysningerne.

4.8. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen

Politiets behandling af personoplysninger efter straffelovens § 79 c, er omfattet af
retshandhavelsesdirektivet (direktiv nr. 2016/680) og retshandheavelsesloven.

Politiets videregivelse af personoplysninger efter straffelovens § 79 c, stk. 5, er i overensstemmelse
med retshdndhavelsesloven, idet politiet ved hver enkelt videregivelse skal vurdere, om
videregivelsen er ngdvendig for politiets handhavelse af et opholdsforbud. Det er endvidere en
begranset personkreds, der kan ske videregivelse til. Videregivelse af personoplysninger skal sdledes
vare strengt nedvendig og med henblik pé at forebygge strafbare handlinger.

Modtagernes behandling af personoplysninger er omfattet af databeskyttelsesforordningen (forordning
(EU) 2016/679 af 27. april 2016) og databeskyttelsesloven. Modtageren bliver dataansvarlig og skal
behandle personoplysningerne i overensstemmelse med disse regelsat.

Ifolge databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, er behandlingen af personoplysninger kun lovlig,
hvis behandling er nadvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som péhviler den dataansvarlige,
eller hvis behandling er nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse, eller
som henhgrer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har fiet palagt. Folsomme
personoplysninger ma kun behandles, nér behandling er nedvendig af hensyn til vaesentlige
samfundsinteresser pd grundlag af EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret og star 1 rimeligt
forhold til det mél, der forfolges, respekterer det vaesentligste indhold af retten til databeskyttelse og
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sikrer passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes grundleeggende
rettigheder og interesser.

Ved vurderingen af, om der er sikret tilstraekkelig beskyttelse af den registreredes rettigheder, har
Justitsministeriet lagt veegt pa de ovenfor anferte betragtninger om vilkdrene for politiets behandling af
oplysningerne, samt at modtagerne af oplysningerne har tavshedspligt. Det er siledes
Justitsministeriets vurdering, at videregivelsen varetager en vasentlig samfundsinteresse, da ordningen
har til formal at forebygge kriminalitet, og at mulighederne for at sikre en effektiv hdndhaevelse af et
opholdsforbud er en forudsatning for at opfylde dette formal.

Der er i straffelovens § 79 c, stk. 8, hjemmel til fastsattelse af neermere regler om modtagerens
opbevaring og handtering af de pagaldende oplysninger, herunder i hvilket omfang indehaveren og
bestyreren ma videregive oplysningerne til andre ansatte pa det pageldende serveringssted.

Der henvises i1 evrigt til de almindelige bemerkninger, pkt. 4 i lovforslag nr. L 189 af 10. marts 2021
om @ndring af straffeloven, lov om politiets virksomhed, retsplejeloven og udlendingeloven (Forbud
mod deltagelse 1 nattelivet, tryghedsskabende opholdsforbud, udvidet adgang til beslagleggelse af
vaerdigenstande og udvisning af udleendinge demt for vanvidskersel m.v.), hvor Justitsministeriets
overvejelser om forholdet til databeskyttelseslovgivningen fremgar.

S. Straf og andre retsfolger

Overtredelse af et opholdsforbud straffes efter straffelovens § 124 a, stk. 2, med feengsel indtil 1 ar.

Overtraedelse af et opholdsforbud i forstegangstilfaelde straffes som udgangspunkt med en bade pa
10.000 kr., jf. lovforslag nr. L 189 af 10. marts 2021 om @ndring af straffeloven, lov om politiets
virksomhed, retsplejeloven og udlendingeloven (Forbud mod deltagelse i nattelivet, tryghedsskabende
opholdsforbud, udvidet adgang til beslagleggelse af vaerdigenstande og udvisning af udleendinge demt
for vanvidskersel m.v.), de almindelige bemarkninger, pkt. 2.1.3.6.

Overtredelse af et opholdsforbud 1 gentagelsestilfaelde straffes som udgangspunkt med feengsel 1 30
dage.

Der foreligger ogsa en strafbar overtraeedelse af straffelovens § 124 a, stk. 2, hvis den, som forbuddet
omfatter, faerdes eller opholder sig i en nattelivszone uden at have segt tilladelse — uanset om det mé
antages, at tilladelse ville vare givet, hvis der var sogt.

Hvis den demte i forbindelse med overtraedelse af et opholdsforbud begér ny kriminalitet (foruden
overtreedelsen af § 124 a, stk. 2), skal dette i almindelighed anses for en strafskaerpende omstendighed
ved udmalingen af straffen for den nye lovovertradelse.

Der kraves forsat til overtraedelse af et opholdsforbud. Ved farden eller ophold i en nattelivszone er
det vaesentligt at fore bevis for, 1 hvilket omfang politiet har offentliggjort beslutningen om at udpege
nattelivszonen og hvor lang tid for overtraedelsen, offentliggerelsen har fundet sted. Der ber
fremleegges dokumentation for, hvoraf nattelivszonens geografiske afgreensning fremgér, f.eks. ved
udskrift fra politiets hjemmeside.

Det vil altid bero p& domstolenes frie bevisvurdering, om der er fort det til domfaldelse fornadne
bevis for, at den pagaeldende har handlet forsaetligt.

I forbindelse med domstolenes eventuelle behandling af en straffesag for overtraedelse af et
opholdsforbud vil der desuden kunne ske provelse af lovligheden af en beslutning om at udpege en
nattelivszone.
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6. Efter dom

6.1. Afgorelser til Vidensbasen

Anklageren skal overveje, om dommen er egnet til at indga i1 Anklagemyndighedens Vidensbase.

Vidensbasen skal dels indeholde afgerelser, som afspejler strafniveauet, praksis for
rettighedsfrakendelse og andre retsfolger mv., dels afgerelser af mere principiel karakter, hvor der er
taget stilling til et eller flere uafklarede spergsmal i relation til bestemmelsernes anvendelsesomrade,
fortolkning mv.

En afgerelse kan ogsé have generel betydning, hvis den f.eks. indeholder en sagkyndig erklaring eller
anden faglig udtalelse, som vil veere anvendelig 1 andre sager.

Domme til Vidensbasen sendes pd mail til vidensenheden@ankl.dk med en kort begrundelse for
indstillingen. Domme til Vidensbasen skal vere endelige.

6.2. Tilladelser

Tilladelsesordningen indebarer, at den demte pa forhand og pé eget initiativ kan sege om politiets
tilladelse til at faerdes eller opholde sig i en nattelivszone. Den pégaldende vil ikke lovligt kunne
feerdes eller opholde sig 1 en nattelivszone i tidstummet fra k1 24 til kl. 5, for der eventuelt métte vaere
meddelt en sddan tilladelse. Der vil saledes vere tale om en strafbar overtredelse af et opholdsforbud,
hvis den demte faerdes eller opholder sig i en nattelivszone 1 tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5 uden
forudgaende tilladelse, ogsa selvom det méd formodes, at tilladelse ville vare givet, hvis der var sogt
om den.

Tilladelsesordningen forudsattes administreret restriktivt, idet det i forarbejderne til loven (lovforslag
nr. L 189 af 10. marts 2021 om @ndring af straffeloven, lov om politiets virksomhed, retsplejeloven og
udlendingeloven (Forbud mod deltagelse i nattelivet, tryghedsskabende opholdsforbud, udvidet
adgang til beslagleggelse af vaerdigenstande og udvisning af udlendinge demt for vanvidskersel
m.v.)) forudsattes, at der som udgangspunkt kun vil blive meddelt tilladelse, nar Danmarks
internationale forpligtelser, herunder EMRK, kraver dette.

Udtrykket "serlige grunde” skal forstds pd samme méde som i straffelovens § 79 a, stk. 3, 0og § 79 b,
stk. 4. Som eksempler pa tilfeelde, hvor der vil foreligge sarlige grunde, kan navnes tungtvejende
hensyn til den pageldendes eller dennes nermeste parerendes helbred, der forudsatter kontakt ogsé 1
det tidsrum, opholdsforbuddet gelder i. Ved naermeste parerende forstas normalt egtefzlle, faste
samlevende, foreldre, barn og seskende. Hvis den demte er bosat i en nattelivszone forud for
dommen, der meddeler et opholdsforbud, vil det indebere, at der som det klare udgangspunkt skal
meddeles tilladelse til, at den pageldende kan blive boende i1 forbudsomridet. Endvidere kan der
forekomme helt sarlige situationer, hvor tungtvejende hensyn til forsamlings- og foreningsfriheden
kan begrunde en tilladelse til farden eller ophold i en nattelivszone i tidsrummet fra kl. 24 til k. 5.

Der vil 1 alle tilfeelde skulle foretages en hensynsafvejning af pd den ene side formalet med tilladelsen
samt den pageldendes personlige forhold og pa den anden side hensynet til at forebygge kriminalitet i
nattelivet. Den tidsmaessige og geografiske udstrekning af tilladelsen vil bero pa en nermere
vurdering af formdlet med tilladelsen og forholdene i gvrigt.

Der vil som det klare udgangspunkt ikke foreligge saerlige grunde, hvis den padgaldende ensker at
varetage arbejdsmaessige opgaver eller forpligtelser pa et sted eller i et omrdde omfattet af et forbud.
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Deltagelse i mere almindeligt eller hyppigt forekommende familiebegivenheder som f.eks.
fodselsdage, hojtider eller uformelle sammenkomster mv. vil som altovervejende hovedregel heller
ikke udgere “sarlige grunde” efter straffelovens § 79 c, stk. 3.

7. Love og forarbejder

Straffeloven - seneste hovedlov

e Lovnr. 1174 af 8. juni 2021 om @&ndring af straffeloven, lov om politiets virksomhed,
retsplejeloven og udlendingeloven.

e Lovnr. 665 af 11. juni 2024 om @&ndring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre
love.

e Lov nr. 734 af 20. juni 2025 om &ndring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om

bekempelse af ungdomskriminalitet og forskellige andre love (Styrket indsats mod
utryghedsskabende adfzerd).

Relevante forarbejder

e [ovforslag nr. 189 af 10. marts 2021
e [ovforslag nr. 150 af 10. april 2024
e [ovforslag nr. 220 af 25. april 2025
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https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202012L00189
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202312L00150
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202412L00220
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