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HOJESTERETS DOM
afsagt mandag den 15. juni 2009

Sag 421/2008
(1. afdeling)

Rigsadvokaten

mod

(advokat Palle Peterseﬁ, beskikket)

I tidligere instanser er afsagt dom af Retten 1 Svendborg den 24. august 2007 og af @stre

Landsrets 4. afdeling den 15. september 2008.

I pddemmelsen har deltaget syv dommere: Peter Blok, Berge Dahl, Lene Pagter Kristensen,

Niels Grubbe, Jon Stokholm, Poul Dahl Jensen og Jens Peter Christensen.

Pastande

Dommen er anket af med péstand om frifindelse.

Anklagemyndigheden har pastet st;ﬁaﬁfaestelse.

Anbringender
har ti] stette for sin pastand om frifindelse 1 forste reekke anfart, at der

ikke i lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksomhed (politiloven) er hjemumel til, at ju-
stitsministeren som sket med § 14, stk. 2 (nu § 14, stk. 3) 1 bekendtgerelse nr. 511 af 20. juni
2005 om politiets sikring af den offentlige orden mv. (ordensbekendtgerelsen) delegerer til
politiet at fastsatte regler om sejlads med motorbade. Politilovens § 23, stk. 1, indeholder i
evrigt slet ikke hjemmel til at regulere sejlads pé seterritoriet. Hertil kommer, at § 4 1 Svend-

borg Politis reglement af 15. marts 2006 for sejlads ud for kyststrackningen 1 Svendborg poli-



tikreds gér ud over, hvad der erh;}emmel til i ordensbekendtger e}sens§ 14; stk: 2.(n14 §:f,m4

-

“stk. 3)

[ anden rekke har anfert, at Svendborg Politis reglement ikke er be-

herigt kundgjort, at det er 1 strid med de internationale sgvejsregler, og at kompetencen til at

regulere sejlads pa seterritoriet ikke tilkommer justitsministeren, men gkonomi- og erhvervs-

ministeren,

har ikke gjort indsigelse mod sterrelsen af den fastsatte bade.

Anklagemyndigheden har til statte fo1 péstanden om stadfzestelse anfert, at }ustrtsmlnrsfefén
har den fornedne hjemmel tll at delegere sin kompetence til at fastsatte ordens- og sikker-

| hedsmeessigt begrundede regler om bl.a. sejlads tat pé kysten til politidirektererne (tidligere
politimestrene). En sadan delegation er sket, selv om det hverken 1 politiloven fra 1871 eller i
den nye politilov fra 2004 udtrykkeligt er nazvnt, at ministeren kan delegere sin kompetence
til at udstede sadanne regler til politiet. Den udtrykkelige lovregulering af visse delegations-
spergémél i kapitel 6 i den nye politilov udelukker ikke en sidan delegation. Dette folger af
savel uskrevne regler om delegation som af bemacrlmingérne til forslaget til politﬂoven fra
2004, hvar det er anfort, at justitsministerens ordensbekendtgerelse skulle viderefare de cen-
trale bestemmelser 1 normalpolitivedtaegten. Vedtegiens § 17, stk. 4, om at politiet kan fast-

saette regler for sejlads med motorbade, ma anses for en central bestemmelse.

Svendborg Politis reglement af 15. marts 2006 for sejlads ud for kyststrazkningen 1 .Svendborg
politikreds er beherigt kundgjort ved sklltnmg, offenthgg@reise i dagspressen og pa polmh
kredsens hjemmeside. Det faiger afiev’ﬂdendelovens § 4, at der ikke er krav om, at regle-
mentet skal kundgeres i Lovtidende. Reglermentat er ikke i strid med internationale sgvejs-

” regler, og det {alder inden for justitsministerens kompetence i henhold til politiloven at regu-

lere sejlads pa seterritoriet.

Hajesterets begrundelse og resultat
Efter politilovens § 23, stk. 1, fastsatter justitsministeren regler “om sikring af den offentlige

orden samt beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed, forebyggelse af fare
eller ulempe for feerdslen, dyr pa offentligt sted, offentlige anlaeg, husnumre og opslag, er-

hvervsvirksomhed pé veje, offentlige forlystelser, renholdelse af veje m.v.” Efter § 23, stk. 2,



kan justitsministeren herved fastggtie regler om, at defilokale politidirekter kanq@@ .
~ midlertidige pébud eller forbud med henblik pa at forebypge fare for den offentlige orden

eller enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Justitsministeren har i medfer af politilovens § 23 udstedt ordensbekendtggrelsen, bekendtge-
relse nr. 511 af 20. juni 2005. Efter § 14 i denne bekendigerelse kan det lokale politi efter
forhandling med kommunalbestyrelsen fastsatte regler om badning, herunder om forbud mod
~ badning pa nermere angivne steder (stk. 2), om lokalt fiskeri, ferdsel pé seger eller lignende
{stk. 4) og om sejlads med motorbade og bretsejlads inden for en neermere angivet kortere
afstand fra kyststrmkninger, for s& vidt det mé anses for pdkraevet for at forebygge hindringer,
eller ulemper for anden sejlads elAl}g__r‘foAr badning eller for at forebygge unedig staj, da’é}til

ulempe for andre (stk. 3). Sadanne reg]er skal ikke offentliggares i Lovtidende, men lokalt

ved skiltning m.v.

Lokale regler for den enkelte politikreds kan i evrigt efter politilovens § 24, stk. 1, hvis ser-
lige lokale forhold tilsiger det, fastsa:ttes af justitsministeren 1 en politivedtaegt for vedkom-
mende politikreds. Det sker 1 givet fald efter forslag fra den pdgeldende politidirekter, som

forinden skal have drefiet forslaget med den eller de berarte kommuner. En sidan politived-

taegt skal offentliggares i Lovtidende, jf. § 24, stk. 5.

Et hovedspergsmal under sagen er, om politiloven skal forstas saledes, at det ikke inden for
rammerne af de regler, justitsministeren kan fastsette efter politilovens § 23, stk. 1, kan
overlades til den lokale politidirekter efter forhandling med kommunen at fastsztte nesrmere
regler om forhold som badning,._lcﬁ_&f’lt fiskeri og sejlads med motorbade i kystnazre oriirder.

litivedtegt fastsat af justitsministeren og offentliggjort i Lovtidende, if. § 24.

Nér en minister ved lov er tillagt kompetence til at fastseette regler, ma det i mangel af holde-

punkter for andet anses for indeholdt i denne kompetence, at ministeren kan overlade regelud-

stedelsen til en underordnet myndighed.

Der er ikke i politiloven en udtrykkelig bestemmelse, som afskaerer justitsministeren fra at

overlade det til politidirekteren som ministerens lokale repraesentant at fastszette de naermere



regler om forhold, der i hgnhohit_t-l;ljﬁol_itﬂayens §23,stk. 15er reguleiet i'o‘rdeﬁ_sbéfgq@md-

o

“sen.

Hvad szrligt motorbadssejlads angar, falder det inden for bemyndigelsen i politilovens § 23,
stk. 1, at regulere sejlads med motorbad i kystneere omréader inden for de rammer og ud fra de
hensyn, der er angivet i ordensbekendtgerelsens § 14, stlk. 3. Det ville vare uhensigtsmasssigt,

hvis disse detaljerede lokale regler skulle fastseettes af justitsministeren og offentliggeres i

Lovtidende.

Iokale politiVedtaagteri henhold til politilovens § 24 kan ang4 spergsmél vedrerende orden
og sikkerhed, som ordensbekenc__itgcgelsen tkke regulerer, og dette forhold kan begrundéﬁ]@a—

vet om ministergodkendelse E)g om offentli ggerelse 1 Lovtidende.

At lokal regulering ville kunne ske i en politivedtzgt udstedt af justitsministeren efter politi-
lovens § 24 og offentliggjort 1 Lovtidende kan herefter ikke fore til en forstéelse, hvorefter det

er udelukket i ordensbekendtgorelsen inden for narmere angivne rammer at overlade detailre-

guleringen til lokal reglementsfastszttelse.

Hvad angér betydningen af politilovens § 23, stk. 2, bemaerkes, at denne bestemmelse har til
formal at skabe hjemmel for, at justitsministeren i ordensbekendigerelsen kan optage en til §
7, stk. 1, 1 politiloven af 1871 svarende bestemmelse om politiets generelle adgang til at ud-
stede midlertidige pdbud eller forbud med henblik pa at forebygge fare for den offentlige or-
den eller enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed. Der kan ikke i denne bestemmelse

indlegges nogen forudsztning om, ej_f_j’izstitsministerens kompetence efter § 23, stk. 1, til'ae

fastsaette permanente regler til sikringaf den offentlige orden m.v. i det hele ikke — heller ikke

inden for naermere afgregnsede omréder — kan delegeres til politiet.

Til det anferte kommer, at forarbejderne til politiloven mé forsts saledes, at det er forudsat,
at alle bestemmelser i den hidtidige normalpolitivedteegt vil kunne viderefores i ordensbe-
kendtgarelsen 1 det omfang, det findes hensigtsmassigt. Den omhandlede bestemmelse i or-

densbekendtgerelsens § 14, stk. 3 (tidligere stk. 2) videreforer bestemmelsen i normalpoliti-

vedtagtens § 17, stk. 4.



Hejesteret tiltrazder herefter, a,t,_;ustltsmmlsteren har veeret befejet til at anvende sm.rggeluck

—aEl =

'stedelseskompetence eftel poimﬁvens § 23, stk.' 1, p en sddan made, at detalheguleungen

har kunnet-overlades til lokal reglementsfastsesttelse som angivet i ordensbekendtgerelsens §
14.
Svendborg Politis reglement af 15. marts 2006 for sejlads ud for kyststreekningen i Svendborg

politikreds har fornaden hjemmel i ordensbekendtgerelsens § 14, stk. 3, og er behorigt kund-

gjort. Reglementet er ikke i strid med internationale sevejsregler.
Hejesteret stadfester herefter dommen.

Thi kendes for ret:

Landsrettens dom stadfestes.

- skal betale sagens omkostninger for byretten. Statskassen skal betale

sagens omkostninger for landsretten og for Hejesteret.

--00B00--
Udskriftens rigtighed bekrzeftes.
Hajesteret, den 15, juni 2009,
D[lﬂ‘%%’l/\/u
_ Klrsten Lohmann

"“kontorfuldmaegt:g
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DOM

Afsagt den 15. september 2008 af @stre Landsrets 4. afdeling
(landsdommerne Birte Lynaes, Karsten Bo Knudsen og Jacob Scherfig (kst.)).

4, afd. a.s. nr. 8;803-03;7?‘- )

Anklagemyndigheden
mod
{cpr.or. )

(advokat Palle Petersen, besk.)

Svendborg Rets dom af 24. august 2007 (SS 541/2007) er med Procesbevillingsnevnets
tilladelse af 17. december 2007 anket af anklagemyndigheden med pastand om domfeel-
delse i overensstemmelse med anklageskrifiet og idemmelse af en bede pd 1.500 kr.

- har pastéet stadfeestelse.

Der er i landsretten afgivet supplerende forklaring af tiltalte og af vidnet poﬁt’iassistent
e der begge har forklaret i det vaesentlige som i byretien.

VA4 -har supplerende forklaret, at han har observeret, at tiltaltes bad ogsé

planede uden for sejlrenden.

De i byretten af vidnerne vicepolitikommissaer ve .0g v3

. afgivne forklaringer er dokumenteret i medfer af retsplejelovens § 923.

Af det neevnte reglement fremgar biandt andet.:



.

Reglement for sejlads ud for kyststrakningen i Svendborg politikreds

I medfer af § 14, stk. 2 1 Justitsministericts bekendtgarelse nr. 511 af 20/6-2005
~ om politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse af enkeltpersoners
og den offentlige sikkerhed mv., samt politiets adgang til at iverksatte midler-

tidige foranstaltninger, fastsettes herved folgende:

§ 1. Dette reglement vedrerer al sejlads med motorbade og breetsejlads ud for
hele kyststraekningen i Svendborg politikreds.

§ 2. Al sejlads skal foregd sdledes, at anden sejlads og badende ikke forulem-
pes eller udsettes for fare, og saledes at stasj, der er til vesentlig ulempe for‘an-

dre eller til skade.for fuglelivet, undgés. i
Stk. 2. Motorbade skal fores af en person, der kan fore fartejet pa betryggende

maéde.

§ 3. Inden for en afstand af 200 meter fra kysten ma de 1 § 1 nevnte fartejer
kun sejle, nér de er pé vej til eller fra landingsplads, og sejladsen skal aitid fo-
rega vinkelret pa kysten, ligesom fartgjet ikke mé fares med sa stor hastighed '
at det planer pa vandet. Ved planing forstas, at skroget lefter s1g op pa vand-

overfladen,

§ 4. Inden for en linie i Svendborg Sund og Skdrupere Sund, der mod vest be-
greenses af den grenne kost pa Tholm Flak og vestkanten af Tankefuld Skov,
mod st af Odden, Skrérupere og Pgavl p& Thure og moed syd/est af gren et-
kost p& Grenne Odde og de 2 ledefyr pa Tasinge nord for Valdemar Slot, er be-
stemmelserne 1 § 3, stk. 1, geeldende for hele vandomréadet.

§ 6. Overtrasdelse af reglementets bestemmelser straffes med bade efter § 18,
stle. T Iovenstaen&e bekendtgerelse. :

§7. Reglementet treeder i kraft den 1. april 2006.
POLITIMESTEREN I SVENDBORG, den 15. marts 2006.

Det er oplyst, at reglementet blev offentliggjort i dagspressen den 25. marts 2000, li-

gesom reglementet var tilgeengeligt p4 politikredsens hjemmeside.

Sefartsstyrelsen har den 22, december 2006 afgivet felgende udtalelse:



Reglemient fai-’fg‘%jladE ud for kyststrzekningen i Svendborg Polifilireds

Den 16. maj 2006 anmodede Svendborg politi Sefartsstyrelsen om en udtalelse
om, hvorvidt politireglementet for sejlads ud for kyststreekningen i Svendborg
politikreds kolliderer med gvrige sevejsregler, herunder navnlig lov om sikker-
hed til ses samt bekendigerelsen om regler for sejlads m.m. i visse danske far-
vande. Reglementet forbyder bl.a. planende sejlads med speedbdde 1 Svend-

borg Sund.

Sefartsstyrelsen svarede den 3. august 2006, at reglementet af styrelsen blev
anset som veerende geldende 1 hele Svendborg politikreds bortset fra gennem-
sejlingslebene mellem bgjerackkerne i Svendborg Sund, hvor de internationale

sevejsregler alene vil veere geeldende.

Sefartsstyrelsen gvar af 3. august 2006 er gengivet i artikel af 9 december
2006.i Fyns Amts Avis. Artikien omhandler et antal speedbadsferere, Som efter
at have fiet badeforlaeg for bl.a. planende sejlads anfeegter, at Politimesteren i
Svendborgs sejladsreglementet er udstedt i henhold til gasldende love og regler.\

P4 denne baggrund vil Sefartsstyrelsen gerne afklare eventuelle mlsforstaelser
der métte veere vedrerende politireglementers forhold til sefartslovgivningen.

Efter FN’s havretskonvention skal kyststaten tillade uskadelig passage af dets
streeder, jf. artikel 37. Det folger dog af artikel 42, at kyststater kan udstede
regler, der regulerer, hvordan denne passage skal foreg4, s lenge dlSSC ikke
hindrer eller begraeenser den fii passage.

Bekendtgerelse nr. 632 af 3. juli 2003 om sevejsregler satter de internationale °
sovejsregler i kraft. Der er intet i de internationale regler, der til hinder for, at

en Kyststat fastszetter seerlige regler for sejlads i dens farvand.

Svendborgs politis sej ladsreglementet hindrer ikke skibes ret til uskadelig pas- _,.
sage 1 Svendborg Sund, ligesom Sefartsstyrelsen forstér, at reglementet alene *

vedrerer motorbade og ikke retter sig mod skibe i handelsfliden. .

Reglementet er der:for ikke i strid med lovglvnmgen om sikkerhed til 558 % eller
FNs hawetskonventlon :

Der er saledes ikke i sefartslovgivningen eller i de internationale havretlige
regler noget, der hindrer, at Svendborg politis sejladsreglement gelder for hele
Svendborg Sund inklusive gennemsejlingsisbene mellem bgjerekkerne.

3

Ved meddelelse 1968 nr. 203 om ny politivedteegt udsendte Justitsministeriet en

normalpolitivedtagt, der skulle trede i stedet for de hidtidige normalpolitivedtaegter
for kebsteeder og landdistrikter. Denne normalpolitivedtzgts § 17, stk. 4, var saly-

dendc_::




kL]

Stk. 4. Politiet kan fastswtte regler for sejlads med motorbéde inden for en

neermere angivet kortere afstand fra kyststraekninger, for sd vidt det md anses
for pakraevet for at forebygge hindringer eller ulemper for anden sejlads eller
for badning eiler for at forebygge unedig staj, der er til vaesentlig ulempe for

andre.

7

I bemeerkningerne til L 159, forslag til lov om politiets virksomhed anferes blandt
andet (Folketingstidende 2003-04, Tillaeg A, side 5910-5911):

8. Bemyndigélségi)estemmelser

8.2. Politikommissionens overvejelser
Politikommissionen foreslar i kapitel 6 i kommissionens lovudkast bestemmel-

ser, som bemyndiger justitsministeren til at fastsaette regler, som viderefarer en
regulering med strafsanktionerede regler ud fra de hensyn, der i dag ligger bag

reglerne 1 politivedtagterne.

Efter bestemmelsen i Politikommissionens lovudkast § 21 [lovens § 23] kan ju-
stitsministeren fastsette regler om sikring af den offentlige orden mv.

Det forudsettes, at en bekendtgerelse om sikring af den offentlige orden mv.
som udgangspunkt viderefarer de centrale bestemmelser i normalpolitived-
taegten. Bestemmelsen indeholder derfor en opregning af de omréder, som efter
gzeldende ret er reguleret i normalpolitivedtaegten Opregningen i bestemmel-
sen er ikke udtemmpende. Nye regler eller revision af gaeldende regler, som er
begrundet i de hersyn, der er nevnt i bestemmelsen vil saledes kunne udstedese

i medfar af bestcmmeisen

8.3. Justitsministeriets overvejelser
Justitsministeriet kan med enkelte sendringer af redaktionel karakter tiltreede

Politikommissionens forslag til bemyndigeisesbestemmelser, og lovforslaget er
udformet i overensstemmelse hermed.

7

.Landsrettens begrundelse og resultat:



-5-

Da § 17, stk. 4 méi gnses som.en central bestemmelse 1 den t1d11gere nonnﬁlpohtl- _

L g

———ER —

vedtzgt, og da pohtzbékendtgefrelsens § 14, stk. 2 (nu § 14, stk. 3), mdholdsmassxgt
er identisk med den tidligere § 17, stk. 4, finder landsretten, at politibekendtgerelsens
§ 14, stk. 2 (nu § 14, stk. 3) har hjemmel i den nugzldende politilov, herunder ogsa

at politiet har kompetencen til at udstede de omhandlede regler.

Tiltalte har erkendt at have begéet den i anklageskriftet beskrevne handling og har
ikke bestridt at have overtrddt det i anklageskriftet neevnte reglement af 15. marts

2006 efter dettes ordlyd.

Som felge heraf, og da reglementet som folge af det ovenfor anferrte anses- fﬁ'r gyldlgt
sivel i som uden for sejlrenden finder landsretten tiltalte skylidig efter anklageskr1f~

tet.

Bedestraffen fastseettes til 1.500 kr. med forvandlingsstraf af fengsel i 6 dage.

Thi kendes forret:

Byrettens dom i sagen mod @ndres, sdledes at tiltalte skal betale en

bede pa 1.500 kr.

Forvandlingsstraffen er faengsel i 6 dage.

Tiltalte skal betale sagens omkostninger for landsretten.

Udskriftens rigtighed bekrafies. Ostre Landsrets kontor, den 4 SEP 2008
Pj.v. '

Lind® Svarre-Anderses:
overassistent




Retten i Svendborg

Udskrift af dombogen

DOM
afsagt den 24. angust 2007.

SS 541/2007
Anklagemyndigheden
mod

Cpr.Or.

Denne sag er behandlet efer retsplejelovens § 898.

Anklageskrift er modtaget den 23. marts 2007.
er tiltalt for

overtreedelse af ordensbekendtgerelsens § 14, stk. 2, jf Reglement for sej-
lads ud for kyststreekningen i1 Svendborg politikreds § 6, jf. § 3, stk. 1, jf. §
4, stk. 1, ved lordag den 23. september 2006 k1. 15:17 i Svendborgsund ud
for Christiansminde i Svendborg at have fert en speedbad, mrk. Maxum,

med s stor hastighed, at den planede pa vandet.
Anklagemyndigheden har nedlagt pastand om bedestraf.
Tiltalte har erkendt de faktiske forhold men 1 gvrigt nzgtet sig skyldig.

Tiltalte forklarede, at han styredggbaden, mens hans sen stod p vandski. Ba-
den er en 21-fod Maxum med en' 320 hk V8-motor. De ville sgjle til Smare-
mosen, men vejret var ugunstigt, s& de 14 1 l& i Svendborg Sund. Hans sen
stod pa vandski fra Murodden ved Thure mod Christiansminde i bgjeretnin-
gen. Da de kom til Christiansminde, blev de stoppet af politiet, mens de var
1 sejlrenden, hvor reglerene for international sejlads er geldende. Han var
bekendt med reglementet fra Fyns Amts Avis og politiets hjemmeside. Efter
hans opfattelse, er det ikke gasldende 1 sejlrenden pga. de internationale reg-
ler. Han erkendte overfor politiet at have planet, men gav ogsa udtryk for, at
han havde lov til det i sejlrenden. Han er skipper og har i de senere &r mest

arbejdet med fergedrift.

Vidnet vicepolitikommissar Va2 har forklaret, at de var
pé sekontrol og sejlede med politimarkeret gummibéd. Udstyret pa baden
plottede positionen pi tiltaltes bad. De bordede biden stille og roligt, og




Side 2/3

vandskileberen ﬁk lc;v at komme ombord.

Vidnet politiassistent v har forklaret, at posiiionen blev
fastlagt ved en GPS i baden.

Vidnet vz - har forklaret, at vandskilebet foregik ud for Christi-
ansminde. De blev stoppet ved svinget ved Christiansminde ved svinget.

Der er fremlagt fotos og segkort med posistionsangivelse.

Rettens bemarkninger:

Tiltalte Har erkendt at have planet i et omréde, der er omfattet af Reglement
for sejlads ud for kyststraekningen 1 Svendborg politikreds § 3. Dette under-
stottes tillige af de af fremlagte fotos og det fremlagte sekort med positions-

angivelse.

Reglementet er udstedt af Politmesteren i Svendborg den 15. marts 2006
med hjemmel i ordensbekendtgerelsen, bekendtgerelse nr. 511 af 20. jum
2003, § 14, stk. 2. Ordensbekendtgerelsen er udstedt i medfer af politilovens

§ 23.

Politilovens § 23, stk. 1, hjemler, at Justitsministeriet kan fastseette regler
om sikring af den offentlige orden mv. Efter § 23, stk. 2, kan det 1 bestem-
melser fastsat efter stk. 1 uddelegeres til politimesteren at fastsastte midlerti-
dige pabud eller forbud. I Ordensbekendtggrelsens § 14, stk. 2, er politime-
sterens befojelser ikke begranset til midlertidige forbud.

Det foreliggende reglement er ikke af midlertidig karakter. Reglementet
overholder séledes ikke den bemyndigelse, der er givet Justitsministeren om
delegation til politimesteren i politilovens § 23, stk. 2. Da reglementet ikke
har s sikker en hjemmel, som m&vare en forudseetning for straf, frifindes

tiltalte. =
Thi kendes for ret:
Tiltalte frifindes.

Statskassen skal betale sagens omkostninger.

Leo Plougmann
/inh

Udskriftens rigtighed hekraeftes.
Retten i Svendborg, den 27. angust 2007




P.d.'v.

Overassistent




	Højesterets dom
	Landsrettens dom
	Byrettens dom 



