Straf for videreforelse af en forelebigt forbudt eller oploest
forening — straffelovens §§ 132 a0og 132 b

Version 6. februar 2025

1. Overblik og tjekliste

o Statsadvokaten skal orienteres om sagerne snarest muligt, herunder om afvisning af en
anmeldelse, sigtelse, berammelse af sagerne, samt om eventuelle hindringer for en hurtig
gennemforelse af sagerne eller eventuelle processuelle indsigelser, der vil kunne bevirke
sagernes udsattelse.

e Tiltalespeorgsmal og domme skal foreleegges for statsadvokaten.

e Der er mulighed for varetegtsfeengsling ved overtraedelse af straffelovens § 132 a, stk. 1, og §
132'b, stk. 4, hvor der ifelge forarbejderne til loven som udgangspunkt skal udmaéles en
frihedsstraf pa 40 dage i ferstegangstilfzlde.

e Der skal i det konkrete tilfeelde foretages en afvejning af det mulige strafbare forhold over for
de frihedsrettigheder, der folger af bl.a. grundlovens §§ 77, 78 og 79 og EMRK.

2. Politiets efterforskning og sagsbehandling

2.1. Politiets behandling af sager, hvor der er sket
overtraedelse af straffelovens §§ 132 aog 132 b

Rigspolitiet har til brug for politiet udarbejdet en vejledning om reglerne i straffelovens §§ 132 a og
132 b om retsvirkninger af et forelobigt forbud mod eller en oplesning af en forening. Vejledningen
kan findes pd POLINTRA.

2.2. Orientering af statsadvokaten

Politikredsen kan afvise en anmeldelse, jf. retsplejelovens § 749, stk. 1, hvis kredsen vurderer, at der

ikke er grundlag for at indlede en efterforskning om overtraedelse af straffelovens § 132 a, stk. 1 og 2
(om deltagelse i videreforelse og besiddelse af kendetegn), eller § 132 b, stk. 4 og 5 (om overtraedelse
af forbud og pabud). Politikredsen skal samtidig orientere statsadvokaten herom.

I sager, hvor der rejses sigtelse for overtraedelse af straffelovens § 132 a, stk. 1 og 2 (om deltagelse i
videreforelse og besiddelse af kendetegn), eller § 132 b, stk. 4 og 5 (om overtraedelse af forbud og
pabud), skal politikredsen snarest muligt orientere statsadvokaten. Orienteringen sikrer, at
statsadvokaten kan inddrages tidligt 1 disse sager og efter behov kan drefte den videre behandling med
politikredsen.

2.3. Mulighed for varetaegtsfaengsling

Overtraedelse af straffelovens § 132 a, stk. 1, og § 132 b, stk. 4, straffes med bede eller faengsel indtil 2
ar. Det folger af forarbejderne til lov nr. 715 af 8. juni 2018 (lovforslag nr. 208 af 23. marts 2018, de
almindelige bemerkninger), at overtraedelse af straffelovens § 132 a, stk. 1, og § 132 b, stk. 4, som
udgangspunkt skal straffes med 40 dages ubetinget feengselsstraf i forstegangstilfelde. Der kan
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imidlertid, afthengig af de konkrete omstendigheder, vare grundlag for at udméle markant hojere
straffe ogsé 1 forstegangstilfzelde.

Det er desuden forudsat i forarbejderne til lov nr. 54 af 28. januar 2025 (lovforslag nr. 101 af 13.
november 2024, de specielle bemarkninger til § 1), at handlinger, der er egnede til at fremstd som
videreforelse af en forening, som er forelebig forbudt eller oplest ved dom, vil blive straffet pa samme
made, som gvrige overtreedelser omfattet af bestemmelsen 1 straffelovens § 132 a, stk. 1. Det betyder,
at sadanne overtraeedelser som udgangspunkt ogsé skal straffes med 40 dages ubetinget feengsel i
forstegangstilfelde.

Hvis det i en konkret sag vurderes, at betingelserne for varetegtsfengsling efter retsplejelovens § 762
er opfyldt, jf. f.eks. retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 2, om gentagelsesrisiko, skal der som det klare
udgangspunkt ske fremstilling i grundlovsforher med henblik pa varetegtsfengsling, og
hovedforhandlingen ber gennemfores inden for den forventede feengslingsperiode.

2.4. Koncepter for visse rapporter m.v.

Kebenhavns Politi har udarbejdet en lokal vejledning, der bl.a. indeholder koncepter for visse
politirapporter mv. Disse koncepter kan efter anmodning fremsendes til de gvrige politikredse.

3. Forberedelse

3.1. Forelaeggelse af sager om standsning af
efterforskningen og af tiltalespergsmalet

Alle sager, hvor efterforskning er indledt for overtreedelse af straffelovens § 132 a eller § 132 b, stk. 4
og 5, foreleegges for statsadvokaten. Det gaelder, uanset om der er rejst sigtelse 1 sagen.

Politikredsen skal tillige forelaegge tiltalespergsmalet for statsadvokaten.

Statsadvokaten indstiller efterforskningen i medfer af retsplejelovens § 749, stk. 2, eller opgiver patale
i medfor af retsplejelovens § 721. Det geelder uanset, om politikredsen vurderer, at sigtelsen har vist
sig grundles (retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 1).

Politikredsen skal endvidere hurtigst muligt orientere statsadvokaten om berammelse af sagerne,
herunder om eventuelle hindringer for en hurtig gennemforelse af sagerne eller eventuelle processuelle
indsigelser, der vil kunne bevirke sagernes udsattelse mv.

Forelaeggelsesordningen er indarbejdet 1 Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om Foreleggelse og
indberetning mv..

4. Jura

4.1. Straffelovens § 132 a, stk. 1

Efter straffelovens § 132 a, stk. 1, straffes den, der deltager i videreforelsen af en forening eller
handler pa en made, der er egnet til at fremsta som deltagelse i videreforelsen af en forening, efter
foreningen forelebig er forbudt af regeringen eller oplest ved dom, med bede eller fengsel indtil 2 ar.
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Sidste del af bestemmelsen, hvorefter det er strafbart at foretage en handling, der er egnet til at fremsta
som deltagelse i1 videreforelsen af en forening, efter at denne er forelgbig forbudt eller oplest ved dom,
finder dog kun anvendelse pd handlinger, der har fundet sted efter den 1. februar 2025, jf. nermere
nedenfor under pkt. 4.1.2.

Det er en forudsatning for anvendelse af bestemmelsen, at det kan bevises, at den pidgaldende har haft
det fornedne forsat til enten at viderefore en forening, efter at denne er forelobig forbudt eller oplast
ved dom, eller til at foretage en handling, der er egnet til at fremstd som deltagelse i videreforelse af en
sadan forening, jf. straffelovens § 19.

Det bemerkes, at ogsa handlinger og aktiviteter, der udferes sammen med medlemmer af udenlandske
afdelinger af den forbudte eller opleste forening, kan vere omfattet af bestemmelsen, ligesom
strafansvar efter omstendighederne kan gores geldende overfor udenlandske medlemmer af den 1
Danmark forbudte forening eller opleste forening, jf. forarbejderne til lov nr. 54 af 28. januar 2025
(lovforslag nr. 101 af 13. november 2024, de almindelige bemerkninger). Det md i1 givet fald konkret
vurderes, om forholdet er omfattet af dansk straffemyndighed.

4.1.1. Videreforelse af en forening

Begrebet “videreforelse” omfatter enhver videreforelse af foreningen, f.eks.:

o Aktiviteter — bide lovlige og ulovlige — som foreningen udferer

¢ Rekruttering, treening, instruktion eller opleering i udevelse af foreningens aktiviteter

e Enhver form for medlemskab af foreningen

e Udbredelse af foreningens budskab, herunder uddeling eller fremstilling af merchandise som
toj, flag og lignende effekter, propagandamateriale eller domaner til brug for foreningen

¢ Anvendelse af kendetegn, herunder rygmarker, toj, udsmykning, symboler, navn, logo,
parole, erstatningskendetegn og tatoveringer mv., jf. ogsa pkt. 4.2. nedenfor

e Okonomisk stette, herunder personer, der af egne midler yder gkonomisk stette, tilvejebringer
penge til foreningen fra bidragsydere ved indsamlinger eller lignende, skaffer 1an fra
pengeinstitutter, 1 ovrigt stiller midler eller andre formuegoder til radighed for en forbudt eller
oplest forening eller pd anden vis stetter foreningen, fremmer dens virksomhed eller indgar
aftaler med den

¢ Radgivningsbistand til foreningen, medmindre radgivningen konkret omhandler, hvordan
foreningen kan ophere med at udeve sin virksomhed, eller radgivningen relaterer sig til
processer mv. 1 forbindelse med selve oplesningssagen

¢ Udlejning, herunder personer der f.eks. udlejer lokaler eller pd anden made stiller lokaler eller
andre ydelser til rddighed for foreningen eller for personer med tilknytning til foreningen, der
er anfort som lejere pa f.eks. lejekontrakter, selv om det er foreningen som sddan, der skal
anvende det lejede

¢ Erstatningsforeninger, herunder personer der opretter eller fremmer virksomheden i en "ny”
forening, som i realiteten er en fortsattelse af den forening, der er forelebig forbudt eller oplest
ved dom. Det kan bl.a. indgé i vurderingen, om den nye forening har samme navn, samme
vedtegter, samme personkreds, udbredelse af det samme budskab og udevelse af de samme
aktiviteter, men det vil bero pé en konkret vurdering, om der er s& mange ligheder i méden at
udfore aktiviteten pd, at det kan laeegges til grund, at der er tale om en videreforelse af den
forbudte eller opleste forening

e Forsamlinger i det offentlige rum, eksempelvis personer med tilknytning til en
bandegruppering, der forsamler sig i grupper af varierende storrelse i det offentlige rum pa
narmere bestemte steder med henblik pa at dominere det pagaldende omrade. Ved
vurderingen kan det bl.a. tillegges vegt, om forsamlingen foregér og finder sted pa vasentlig
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samme made som tidligere, om forsamlingen primart bestar af personer, der havde tilknytning
til den pigeldende bande, og/eller om forsamlingen ensker at markere sig, f.eks. som led i en
starre demonstration, i nattelivet, i forbindelse med retsmeader eller ved lasladelse af
foreningens medlemmer mv. Det bemarkes, at enkeltpersoner ogsd kan udfere ellers lovlige
handlinger, der kan udgere en videreforelse af foreningen, f.eks. i form af
magtdemonstrationer, manifestationer eller adfeerd, der har til hensigt at dominere et omrade,
eksempelvis ved at virke som vagt i omradet

Efter omstaendighederne kan forholdet vare strafbart som forseg pé eller medvirken til overtredelse af
forbuddet mod at viderefore en forbudt eller oplest forening, jf. straffelovens § 21 og § 23.

Det bemarkes generelt, at det ikke er et krav, at den pdgeldende er medlem af foreningen. Omfattet af
bestemmelsen er séledes ogsd personer, som f.eks. deltager i meder eller andre arrangementer i
foreningen, eller som udferer aktiviteter eller arbejde pd vegne af foreningen, uanset om de
pageldende er medlemmer af foreningen eller ;.

Det bemarkes dog, at personer, der i generelle vendinger udtaler sig positivt om en forening og dens
budskaber, som udgangspunkt ikke kan straffes i medfer af bestemmelsen, hvis der er tale om rene
sympatitilkendegivelser, og det i1 gvrigt ikke kan anses som en videreforelse af foreningen. Har de
pageldende udtalelser imidlertid karakter af en generel opfordring til at viderefore en forbudt eller
oplest forening, vil udtalelserne efter omstaendighederne kunne straffes i medfer af straffelovens §
136, stk. 1, der kriminaliserer offentlig tilskyndelse til forbrydelse.

Der henvises 1 gvrigt til forarbejderne til lov nr. 715 af 8. juni 2018 (lovforslag nr. 208 af 23. marts
2018, de almindelige bemerkninger, pkt. 2.2.2.).

4.1.2. Handlinger egnet til at fremsta som deltagelse i
videreforelsen af en forening

Ved lov nr. 54 af 28. januar 2025, der tradte i kraft den 1. februar 2025, blev anvendelsesomradet for
straffelovens § 132 a, stk. 1, udvidet til ogsa at omfatte den, der handler pa en made, der er egnet til at
fremstd som deltagelse i videreforelsen af en forening, der forelgbig er forbudt eller oplast ved dom.

Det betyder, at det efter den 1. februar 2025 ikke laengere er en betingelse for anvendelse af
straffelovens § 132 a, stk. 1, at der reelt er tale om videreforelse af foreningen. Det er tilstrekkeligt, at
handlingen er egnet til at fremsta som sadan. Dog er det, som beskrevet ovenfor, en forudsatning, at
den pagaldende har haft det fornedne forsat til at foretage en handling, der er egnet til at fremsta som
deltagelse 1 videreforelse af en forening, efter at denne er forelgbig forbudt eller oplest ved dom, jf.
straffelovens § 19.

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 54 af 28. januar 2025 (lovforslag nr. 101 af 13. november 2024,
de almindelige bemarkninger), at baggrunden for udvidelse af bestemmelsens anvendelsesomrade var,
at det 1 praksis 1 visse tilfelde havde vist sig vanskeligt at lofte bevisbyrden for, at handlinger foretaget
af medlemmer eller tidligere medlemmer af en forbudt eller oplest forening faktisk udgjorde
videreforelse af foreningen og ikke alene havde karakter af f.eks. et socialt arrangement. Der er i den
forbindelse bl.a. henvist til Ostre Landsrets dom af 25. juni 2021, der er trykt i U.2021.4371, hvor syv
personer blev frifundet for videreforelse af en bandegruppering, der var forelebig forbudt.

Formalet med udvidelsen af straffelovens § 132 a var sdledes, at det ikke skal veere muligt for
medlemmer af forbudte eller opleste foreninger at forsamles under dekke af sociale aktiviteter, nér
disse for omverdenen fremstdr som en videreforelse af foreningen, uanset at det ikke kan konstateres,
at aktiviteterne reelt er et led 1 videreforelse af foreningens aktiviteter. Det geelder navnlig i tilfelde,
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hvor foreningen i gvrigt fortsat er aktiv pa trods af et forelabigt forbud eller oplesning ved dom. Det
fremgar af forarbejderne, at sddanne forsamlinger efter Justitsministeriets opfattelse som
udgangspunkt er egnede til at fremsta som videreforelse af en forbudt eller oplest forening, jf.
lovforslag nr. 101 af 13. november 2024, de almindelige bemaerkninger, pkt. 2.2.

Udover egentlige handlinger er ogsa mere passive handlinger, f.eks. deltagelse i en forsamling, samt
undladelser omfattet af bestemmelsen. Dette gaelder uanset, om handlingerne er lovlige eller ulovlige.

Ved vurderingen af, om en handling er “egnet til at fremsta” som videreforelse af en forbudt eller
oplest forening, skal det indgd med betydelig vegt,

¢ hvis handlingen udeves sammen med andre, hvor alle eller de fleste af personerne har veret
medlem af eller har haft tilknytning til den pageldende forening, og

e foreningen pa trods af et forelebigt forbud eller en oplesning fortsat udever — lovlige eller
ulovlige — aktiviteter i et vist omfang og fortsat har flere aktive medlemmer

Det er i den forbindelse ikke afgerende, om foreningen har fortsat sine ulovlige aktiviteter, hvis
foreningen i1 gvrigt ma anses som fortsat aktiv.

Det er endvidere ikke afgerende for, at en handling er egnet til at fremsta som videreforelse af en
forbudt eller oplest forening, at den padgaeldende handling foregir pd vasentligt samme made, som
handlinger relateret til den pagaldende forening foregik forud for forbuddet eller oplesningen af
foreningen. F.eks. om personerne medes samme sted eller i samme omrade, som for forbuddet eller
oplesningen, og om de udferer de samme aktiviteter, som for forbuddet eller oplesningen.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. 101 af 13. november 2024.

4.1.2.1. Aktiviteter af social karakter

I forhold til aktiviteter af social karakter skal der foretages en konkret vurdering af, om der er tale om
handlinger, der er egnede til at fremstd som videreforelse af foreningen, eller om der er tale om et rent
socialt arrangement, der ikke er egnet til at fremsta som relateret til den forbudte eller opleste forening.

Det er i den forbindelse forudsat 1 forarbejderne til lov nr. 54 af 28. januar 2025 (lovforslag nr. 101 af
13. november 2024), at hvis en gruppe af personer, der alle eller de fleste har vaeret medlem af eller
haft tilknytning til en forbudt eller oplest forening, medes i1 et omrade, der har veret forbundet med
foreningen, eller sammen foretager aktiviteter, som for forbuddet var en del af foreningens
virksomhed, som det klare udgangspunkt vil udgere en handling, der er egnet til at fremsta som
videreforelse af foreningen. Det gaelder uanset, om aktiviteterne er lovlige og métte vere af social
karakter, og uanset at arrangementet matte forega i privat regi.

Forsamlinger og handlinger, der foregér i omrader, der ikke forbindes med den forbudte eller opleste
forening, kan imidlertid ogsé vare omfattet af bestemmelsen. Der kan i den forbindelse bl.a. legges
vaegt pa antallet af personer i1 forsamlingen, der har eller har haft tilknytning til foreningen. F.eks. kan
et grillarrangement i en park, et besgg pa en restaurant/bevartning eller korsel pd motorcykel i en
gruppe nevnes som eksempler, der efter omsteendighederne kan vere egnede til at fremsta som
deltagelse 1 videreforelse af en forbudt eller oplest forening. Det gelder sarligt, hvis der er tale om
mere end blot enkelte personer, og de alle — eller de fleste — har veeret medlem af eller haft tilknytning
til en forbudt eller oplest forening. Mindre forsamlinger kan dog efter omstaendighederne ogsé vare
omfattet.

4.1.2.2. Ulovlige handlinger
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Det er forudsat i forarbejderne til lov nr. 54 af 28. januar 2025 (lovforslag nr. 101 af 13. november
2024), at det som det helt klare udgangspunkt skal leegges til grund, at det er egnet til at fremstd som
videreforelse af en forbudt eller oplest forening, hvis personer med tilknytning til foreningen sammen
begér ny kriminalitet, og foreningen er forbudt eller oplest bl.a. som felge af, at der som led 1
foreningens virksomhed er begéet omfattende og alvorlig kriminalitet.

Dette geelder som udgangspunkt uanset, om den begaede kriminalitet er ligeartet med den kriminalitet,
foreningen begik for forbuddet eller oplesningen, og uanset om kriminaliteten er begaet et sted, hvor
foreningen forud for forbuddet seedvanligvis holdt til. Det geelder eksempelvis ogsa ekonomisk
kriminalitet, der understetter den forbudte eller opleste forening, selvom foreningen ikke forud for
forbuddet eller oplesningen blev finansieret helt eller delvist ved denne type af kriminalitet.

Tilfelde, hvor den ulovlige aktivitet dbenlyst ikke er relateret til den forbudte eller opleste forening, er
dog ikke omfattet af straffelovens § 132 a, stk. 1. Eksempelvis mindre overtraedelser af
feerdselslovgivningen.

4.2. Anvendelsesomradet for straffelovens § 132 a, stk. 2

Efter straffelovens § 132 a, stk. 2, straffes den, der, uden at forholdet er omfattet af stk. 1, pa offentligt
sted, 1 kriminalforsorgens institutioner eller med forsat til udbredelse i en videre kreds besidder eller
anvender en forenings kendetegn, efter foreningen er forelgbigt forbudt af regeringen eller oplest ved
dom, med faengsel indtil 6 méneder.

4.2.1. Besidder eller anvender en forenings kendetegn

Det er en betingelse for at demme for overtraedelse af straffelovens § 132 a, stk. 2, at den pagaldende
”med forset til udbredelse i en videre kreds besidder eller anvender en forenings kendetegn, efter
foreningen er forelobigt forbudt af regeringen eller oplest ved dom™.

Det vil som udgangspunkt vare en overtraedelse af bestemmelsen, hvis der besiddes eller anvendes

¢ Kendetegn, herunder i form af pakledning, rygmerker, emblemer, flag, symboler og
erstatningssymboler, logoer, uanset skrifttype og farve, navn eller lignende, paroler,
beklaedningsgenstande med et bestemt udseende, 1 bestemte farver eller i et bestemt meerke,
som er egnet til at sende bestemte signaler, og synonymer samt anvendelse af talkombinationer
eller lignende, der skal erstatte foreningens navn eller symbol.

e Tatoveringer med en forenings logo, hvis tatoveringen stammer fra tiden efter foreningens
oplesning, eller hvis fremvisningen af tatoveringen er udtryk for en udbredelse af en forenings
kendetegn, efter foreningen er forelobigt forbudt af regeringen eller oplest ved dom, eller hvis
tatoveringen pa offentligt sted eller i kriminalforsorgens institutioner lovligt kan, men ikke er
tildeekket.

e Ytringer, herunder udtalelser og tilkendegivelser pétrykt tej e.l. Ved vurderingen af, hvorvidt
der foreligger en fremsettelse af en lovlig ytring eller om der reelt er tale om en omgaelse af
forbuddet, ber det indgd 1 vurderingen, hvorvidt personen i generelle vendinger udtaler sig
positivt om foreningen, eller om personen generelt opfordrer til at viderefere en forening.

Ikke enhver besiddelse er dog omfattet af bestemmelsen. Den 9. juni 2022 afsagde Hojesteret séledes
dom i en sag, hvor T i sin celle i forbindelse med en rutinemassig visitation blev fundet i besiddelse af
et ark papir, hvor der med héndskrift bl.a. var skrevet ”Loyal To Familia” (AM2022.06.09H og trykt i
U.2022.3325H). Spergsmélet for Hejesteret var, om besiddelsen af papiret udgjorde en overtraedelse af
straffelovens § 132 a, stk. 2. Hojesteret henviste til, at formélet med bestemmelsen er at imedegé
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utryghed, der kan skabes ved at anvende f.eks. rygmerker, tgj eller andre symboler og kendetegn, der
knytter sig til en forening, der er forelobig forbudt eller oplest ved dom, og som offentligt er forbundet
med bl.a. personfarlig kriminalitet. Hojesteret udtalte pd den baggrund, at T’s besiddelse af det
omhandlede ark papir under de omstaendigheder, hvor det blev fundet, ikke kunne anses for i sig selv
at vaere egnet til at virke utryghedsskabende. Hgjesteret udtalte endvidere, at forholdet var atypisk set
pa baggrund af bestemmelsens formal og de eksempler pé strafbar besiddelse af kendetegn, der var
navnt i forarbejderne til bestemmelsen. Besiddelsen af det pageldende stykke papir var derfor ikke
omfattet af straffelovens § 132 a, stk. 2, og T blev frifundet for forholdet. Landsretten var kommet til
et andet resultat.

4.2.2. Offentligt sted, kriminalforsorgens institutioner
eller udbredelse i en videre kreds

Efter straffelovens § 132 a, stk. 2, skal kendetegnet desuden besiddes eller anvendes pa offentligt sted,
1 kriminalforsorgens institutioner eller med forset til udbredelse i en videre kreds.

Med offentligt sted sigtes der til besiddelse eller anvendelse 1 det offentlige rum eller pa steder med
adgang for offentligheden, uanset om nogen personer har set kendetegnet.

Begrebet offentligt sted omfatter alle veje eller andre steder, hvortil der er almindelig adgang, herunder
jernbane- og rutebilstationer, butikker, offentlige kontorer, forlystelsessteder, badeanstalter,
befordringsmidler, pladser, broer, tunneler, passager, stier, trapper eller andre lignende arealer, der
benyttes til almindelig feerdsel. Dertil kommer indenders lokaler, hvortil der er almindelig adgang,
private biler og private busser, i det omfang bilen eller bussen befinder sig pa offentligt sted.

Bestemmelsen finder tillige anvendelse, selvom kendetegnet ikke besiddes eller anvendes pa offentligt
sted, ndr kendetegnet er egnet til udbredelse i en videre kreds, herunder fordi det spredes 1 en storre
eller ubestemt kreds af personer, f.eks. via lukkede sider eller lukkede profiler med mange folgere,
venner, forbindelser mv. pa Facebook, Instagram eller lignende sociale medier.

For sé vidt angér kriminalforsorgens institutioner vil det typisk vere arresthuse, pensioner, samt
abne og lukkede feengsler, der er omfattet heraf.

4.3. Straffelovens § 132 b

4.3.1. Straffelovens § 132 b, stk. 1 (Opholdsforbud)

Efter straffelovens § 132 b, stk. 1, kan politiet forbyde en person, som har haft taet tilknytning til en
forening, der er forelgbig forbudt af regeringen eller oplest ved dom, at feerdes og opholde sig
bestemte steder, hvis det vurderes af vasentlig betydning for at sikre, at foreningen ikke viderefores.

Det folger desuden af stk. 3, at et forbud efter stk. 1, skal meddeles skriftligt og vere begrundet. Der
skal fastsattes en frist for forbuddet, der ikke kan overstige 1 &r. Fristen kan forlenges med indtil 6
maneder ad gangen.

Der vil som udgangspunkt kunne udstedes et opholdsforbud, hvis det kan pavises:

o At pdgaldende har en teet tilknytning til en forening, hvilket typisk vil vare tilfeeldet, hvis
pagaldende har veeret medlem af foreningen, eller har indtaget en central rolle i1 foreningens
virke. Den centrale rolle kan relatere sig til foreningens struktur, foreningens hierarki eller



udforelse af foreningens aktiviteter. Har pagaeldende en central rolle i forhold til foreningens
aktiviteter 1 det offentlige rum, vil den nedvendige tilknytning i almindelighed foreligge.
Vurderingen af tilknytningen skal som udgangspunkt foretages péd det tidspunkt, hvor
foreningen sidst var lovlig.

e At pageldende har foretaget en konkret handling eller adfaerd, der peger i retning af, at den
pagaldende eller andre ikke respekterer det forelabige forbud eller oplesningen. Som eksempel
kan navnes, hvis foreningens kriminalitet eller aktiviteter i det offentlige rum 1 ovrigt
fortsetter, hvis foreningen, herunder ved dens (tidligere) medlemmer, ved ytringer eller ved
adferd 1 evrigt har givet politiet grund til at mistaenke, at et forbud eller oplesning ikke vil
blive taget til efterretning, eller der forud for et forbud eller en oplesning af foreningen er
fremsat tilkendegivelser om, at et forbud eller en oplasning ikke vil blive respekteret. |
sidstnaevnte situation kan opholdsforbuddet ifelge de specielle bemerkninger til lovforslag nr.
208 af 23. marts 2018 § 1, nr. 3, meddeles 1 forleengelse af, at foreningen forbydes eller
oploses.

Opholdsforbuddet skal vaere geografisk afgraenset. Forbuddet kan saledes kun udstraekkes til
omrdder, hvor vasentlighedskriteriet gor sig gaeldende, som eksempelvis en plads, park, vej, samt
eventuelt mindre veje i tilknytning hertil. Der vil imidlertid, nér grundlaget for et forbud er meget
steerkt, kunne gives forbud i et storre omrade, der teeller en raekke veje, pladser og parker, dog med
undtagelse af en hel by, bydele eller storre kvarterer.

Ved vurderingen af den geografiske afgraensning af et opholdsforbud ber der leegges vaegt péd felgende:

e Hvor de handlinger eller den adfzerd, som giver anledning til opholdsforbuddet, er foretaget,
e Hvor den pagaldende person eventuelt er mistenkt for at udfere foreningsaktiviteter, samt
¢ Hvor foreningen ogsé forud for forbuddet eller oplesningen har veret aktive.

Hvis pageldende bor i omradet, vil det i almindelighed betyde, at et forbud er mere intensivt over for
den pégaeldende end over for andre, og dermed indebare, at den konkrete vurdering af betingelserne
skaerpes.

4.3.2. Straffelovens § 132 b, stk. 2 (Pabud om at forlade
sted eller forsamling)

Efter straffelovens § 132 b, stk. 2, fremgér det, at politiet kan forbyde personer, som pa et bestemt sted
deltager i en forsamling af personer, hvoraf en stor del har haft tilknytning til en forening, som inden
for de seneste 10 ar forelobigt er forbudt af regeringen eller oplest ved dom, at forlade stedet eller
forsamlingen, hvis forsamlingen er egnet til at skabe utryghed for de omkringboende eller
forbipasserende.

Retsvirkningen af et pabud er, at de pageldende personer skal forlade stedet, og manglende
efterkommelse heraf kan straffes med bede eller faengsel indtil 6 maneder.

Politiet kan meddele et pabud, hvis felgende betingelser er opfyldt:

¢ Tilknytning til en forening, dvs. at en stor del af de personer, der deltager i forsamlingen, skal
have haft en tilknytning til en forening, der er forbudt eller oplest. Det ber i vurderingen indgé,
om pigzldende er iagttaget i forbindelse med foreningens arrangementer, har béret
bekladning, udsmykning eller lignende med symboler eller tekst med tilknytning til den
pageldende forening, er iagttaget sammen med andre personer tilknyttet foreningen, er
tatoveret med symboler eller tekst, som kan sattes i forbindelse med foreningen, er kommet
med tilkendegivelser pd de sociale medier, er 1 besiddelse af materiale tilherende foreningen,
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eller er domt for at have begdet strafbare forhold sammen med andre personer tilknyttet
foreningen.

e Foreningen inden for de seneste 10 ar er blevet forelebigt forbudt af regeringen eller
oplest ved dom, og

¢ Forsamlingen er egnet til skabe utryghed. Det bor bl.a. indgd i vurderingen, hvor mange der
deltager i forsamlingen, forsamlingens geografiske placering, de tilstedevarende personers
generelle adfaerd, herunder om de begér fredskreenkelser, anvender skaeldsord, tager ugnsket
kontakt til udenforstaende, larmer, eller kaster med genstande.

4.4. Forholdet til grundloven og Danmarks internationale
forpligtelser

Der folger en raekke frihedsrettigheder af bl.a. grundlovens §§ 77, 78 og 79, der ogsa gelder for
medlemmer af rocker- og bandegrupperinger. Det betyder, at ogsa disse medlemmer ifelge grundloven
har en raekke frihedsrettigheder, herunder retten til at ytre sig, danne foreninger og forsamle sig.

Der er derfor vigtigt, at der 1 konkrete sager foretages en afvejning af det mulige strafbare forhold over
for de frihedsrettigheder, der folger af bl.a. grundlovens §§ 77, 78 og 79.

I forhold til straffelovens § 132 a, stk. 1, bemerkes det, at der ved lov nr. 54 af 28. januar 2025
(lovforslag nr. 101 af 13. november 2024), skete en udvidelse af bestemmelsens anvendelsesomrade.
Det fremgér af horingssvarene til lovforslaget, at flere horingsparter i den forbindelse stillede
sporgsmélstegn ved bestemmelsens overensstemmelse med grundloven og Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK).

Det fremgér imidlertid samtidig af lovforslagets horingsnotat, at Justitsministeriet vurderer, at
lovforslaget ikke rejser spergsmal i forhold til grundloven eller Danmarks internationale forpligtelser
efter EMRK, herunder beskyttelsen af forenings- og forsamlingsfriheden. Ministeriet har 1 den
forbindelse lagt veek p4, at straffelovens § 132 a, stk. 1, ikke regulerer, hvornar der kan geres indgreb i
foreningsfriheden, ligesom bestemmelsen ikke forbyder forsamlinger som sédan. Bestemmelsen gor
det alene strafbart at viderefore eller handle pa en mide, som er egnet til at fremsté som deltagelse i
videreforelsen at en forening, der forelebig er forbudt eller oplest ved dom. Dette udger efter
Justitsministeriets opfattelse ikke en generel begraensning af tidligere foreningsmedlemmers
rettigheder og friheder. Ministeriet bemarker endvidere, at ordningen ikke er rettet mod
meningstilkendegivelser, og at ordningen har til formal at varetage tungtvejende hensyn til bl.a. den
offentlige orden og forebyggelse af kriminalitet.

S. Straf og andre retsfolger

5.1. Strafpastanden i sager om overtradelse af
straffelovens § 132 a, stk. 1

Overtradelse af straffelovens § 132 a, stk. 1, straffes med bade eller feengsel indtil 2 ar.

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 715 af 8. juni 2018 (lovforslag nr. 208 af 23. marts 2018), at
der som udgangspunkt skal udmaéles en ubetinget feengselsstraf pa 40 dage i forstegangstilfeelde. Der
kan imidlertid athaengig af de konkrete omstaendigheder vaere grundlag for at udmale markant hgjere
straffe ogsé 1 forstegangstilfelde.
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Dette gaelder ogsa i de tilfeelde, hvor handlingen er egnet til at fremsta som deltagelse i videreforelse af
en forbudt eller oplest forening, jf. forarbejderne til lov nr. 54 af 28. januar 2025 (lovforslag nr. 101 af
13. november 2024).

5.2. Strafpastanden i sager om overtradelse af
straffelovens § 132 a, stk. 2

Efter straffelovens § 132 a, stk. 2, straffes den, der i visse n&ermere angivne tilfaelde besidder eller
anvender en forenings kendetegn, efter foreningen er forelebig forbudt eller oplast ved dom, med bade
eller feengsel indtil 6 méneder.

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 715 af 8. juni 2018 (lovforslag nr. 208 af' 23. marts 2018), at
straffen 1 forstegangstilfelde som udgangspunkt fastsattes til ubetinget faengsel 1 7 dage.

Det fremgér endvidere af forarbejderne, at der 1 almindelighed kun vil vaere grundlag for at udméle en
badestraf, hvis der er tale om, at en person uden nogen form for tilknytning til den forbudte eller
opleste forening har overtradt § 132 a, stk. 2.

Det bemerkes, at badestraf utilsigtet ikke var medtaget i strafferammen i § 132 a, stk. 2, da
bestemmelsen blev indsat 1 straffeloven med lov nr. 715 af 8. juni 2018. Dette er imidlertid siden rettet
med lov nr. 1545 af 18. december 2018, der tradte i kraft den 19. december 2018.

5.3. Strafpastanden i sager om overtradelse af
straffelovens § 132 b, stk. 1

Efter straffelovens § 132 b, stk. 4, straffes overtraedelse af et forbud efter stk. 1 med bede eller fengsel
indtil 2 ar.

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 715 af 8. juni 2018 (lovforslag nr. 208 af 23. marts 2018), at
der som udgangspunkt skal udmales en ubetinget faengselsstraf pa 40 dage i forstegangstilfeelde. Der
kan imidlertid afth@ngig af de konkrete omstendigheder vere grundlag for at udméle markant hejere
straffe ogsé 1 forstegangstilfalde.

5.4. Strafpastanden i sager om overtradelse af
straffelovens § 132 b, stk. 2

Efter straffelovens § 132 b, stk. 5, straffes manglende efterkommelse af et padbud efter stk. 2 med bede
eller feengsel indtil 6 maneder.

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 715 af 8. juni 2018 (lovforslag nr. 208 af 23. marts 2018), at
straffen 1 forstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsaettes til ubetinget feengsel 1 7 dage.

6. Efter dom

6.1. Domme forelagges for Statsadvokaten og sendes til
Rigsadvokaten
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Domme, hvor der er rejst tiltale for overtreedelse af straffelovens § 132 a eller § 132 b, skal inden
ankefristens udleb forelegges for statsadvokaten med indstilling om ankespergsmélet. Dommen
sendes samtidig til Rigsadvokaten.

6.2. Kontaktpersoner

Rigsadvokaten har anmodet alle politikredse og statsadvokater om at udpege en kontaktperson i
anklagemyndigheden, som kan fungere som lokal videns- og negleperson 1 forhold til alle sager om
overtredelse af de ovennavnte regler og som kan indgd i videns- og erfaringsudveksling om reglernes
anvendelse og de praktiske erfaringer med sagerne. Oversigten over kontaktpersoner kan findes pa
Vidensbasen under retningslinjer, vejledninger og notater. Andringer til oversigten over
kontaktpersoner skal sendes til rigsadvokaten@ankl.dk, sa oversigten hele tiden er opdateret.

7. Love og forarbejder

e Lov nr. 87 af 15. marts 1939 (Endringer 1 og tilfejelser til den borgerlige straffelov af 15. april
1930).

e Lovnr. 218 af 31. marts 2004 om @ndring af straffeloven og retsplejeloven (£ndring af
strafferammer og bestemmelser om straffastsettelse m.v.)

e [ovnr. 715 af 8. juni 2018 om @ndring af straffeloven og retsplejeloven (Retsvirkninger af et
forelobigt forbud mod eller en oplesning af en forening)

e Lovnr. 1545 af 18. december 2018 om @&ndring af straffeloven (Bedestraf for besiddelse eller
anvendelse af en forbudt eller oplest forenings kendetegn)

e [ovnr. 54 af 28. januar 2025 om @ndring af straffeloven (Udvidelse af anvendelsesomridet for
forbuddet mod videreferelse af en forening, der forelebig er forbudt eller oplest ved dom)
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