DOM

afsagt den 10. marts 2020 af Vestre Landsrets 1. afdeling (dommerne Jens Ren, Hanne

Harritz Pedersen og Nikolaj K. Andersen (kst.) med domsmaend) i ankesag

V.L. §-2690-19
Anklagemyndigheden
mod

T

fodt den 3. december 1993
(advokat Jens Erik Pedersen, Ringkebing)

Retten i Herning har den 13. december 2019 afsagt dom i 1. instans (rettens nr. 99-

4701/2019).

Pastande

Tiltalte har pastaet formildelse.

Anklagemyndigheden har pastaet skarpelse.

Supplerende oplysninger

Tiltalte er ved Kebenhavns Byrets dom af 22. oktober 2019 straffet med dagbeder i medfer
af straffelovens § 287, stk. 1, jf. § 276.



Forklaring

Tiltalte har supplerende forklaret, at han fra 2017 til 2019 misbrugte kokain og heroin. Da
han den 25. januar 2019 fik forkyndt afgerelsen om opholdspligt, var han ikke sig selv, da
han bl.a. ikke havde sovet i flere dogn. Han kan ikke huske at have faet at vide, at han
kunne straffes, hvis han ikke overholdt sin opholds- og meldepligt. Den 1. juni 2019 medte

han politiet pa i , hvor han var pavirket af narkotika.

Lovgrundlag

Ved lov nr. 174 af 27. februar 2019 indsattes bl.a. straffelovens § 143, der tradte i kraft den
1. juni 2019.

Straffelovens § 143 har folgende ordlyd:

“Med fengsel indtil 4 ar straffes den, som under sarligt skerpende om-
stendigheder overtreeder et paleg navnt i udlendingelovens § 60, stk. 2.
Som sarligt skerpende omstendigheder anses navnlig et betydeligt antal
overtredelser over en langere periode.”

I de almindelige bemarkningerne til lovforslaget (lovforslag nr. 140 af 15. januar 2019)
hedder det bl.a.:
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9. Skaerpet straf for overtradelse af opholds-, underretnings- og melde-
pligt

9.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der inden for den gzldende strafferamme i udlendingelo-
vens § 60, stk. 2, pa 1 ar og 6 méneder skal ske en betydelig skaerpelse af
strafniveauet for overtredelse af opholds-, underretnings- og meldepligt i
forhold til det gaeldende strafniveau.

Strafskerpelserne foreslas i forste omgang at treede i kraft for overtreedelser
af kontrolforpligtelser, der er begdet efter den 1. juni 2019. Strafudmalingen
for overtredelser begaet forud for denne dato skal saledes ske efter de hidtil
geldende takstmessige niveauer.



Med forslagene forudsattes det, at straffen for overtradelse af opholds-, un-
derretnings- og meldepligten som navnt i udlendingelovens § 60, stk. 2,
fortsat som udgangspunkt fastsaettes efter et takstmessigt fastlagt strafni-
veau, hvor antallet af overtreedelser som udgangspunkt vil vaere afgerende
for den konkret udmalte straf, jf. lovforslagets bilag 1 og 2.

Det betyder f.eks., at udgangspunktet for strafudmalingen fra den 1. juni
2019 for henholdsvis 6-9 overtreedelser pr. kalendermaned i forstegangstil-
felde vil vaere 40 dages feengsel. Det betyder ogsa, at der i andengangstil-
feelde eksempelvis vil vere tale om en fengselsstraf i 50 dage for 6-9 over-
treedelser pr. kalendermaned, ligesom der i fjerdegangstilfeelde vil veere tale
om en fangselsstraf i 3 maneder for det samme antal overtredelser pr. ma-
ned.

Det geelder for begge de foreslaede skarpelser, at der allerede ved 10 over-
treedelser inden for en kalenderméned sker en skarpelse af straffen. Der fo-
reslas ikke i de takstmassige strafniveauer fastsat en yderligere skarpelse af
straffen ved et hgjere antal overtreedelser inden for en kalendermaned. Dette
skal ses i sammenhang med, at der allerede sker en markant skarpelse af
straffen ved 10 overtredelser eller derover, og at straffastsattelsen fremover
sker pa grundlag af overtraedelser pr. kalendermaned. Fordeler overtredel-
serne sig over flere maneder, vil den pdgeldende udlending skulle idemmes
straf for hver kalendermaned, jf. n&ermere nedenfor.

Hvis antallet af overtredelser er betydeligt hajere end 10 inden for en ka-
lendermaned, eller hvis der er tale om 5. gangstilfelde eller derover, vil der
dog kunne faststtes en hgjere straf end dem, som fremgér af de takstmees-
sige strafniveauer.

Det forudsettes endvidere som hidtil, at én overtraedelse svarer til én over-
treedelse af meldepligten eller underretningspligten eller én dags overtradel-
se af opholdspligten. Hvis bade opholds-, underretnings- og meldepligten
overtredes i en dag, svarer dette derfor til tre overtradelser.

Fastsettelse af straffen for en udlending, der i flere kalenderméneder har
begaet et storre antal overtreedelser af opholds-, underretnings- eller melde-
pligten, vil skulle ske efter den almindelige bestemmelse i straffelovens §
88, hvorefter der fastsxttes en faelles straf inden for den foreskrevne straffe-
ramme, hvis nogen ved en eller flere handlinger har begaet flere lovover-
treedelser. Det betyder, at en udlending, der har begaet flere overtraedelser
af en palagt opholds-, underretnings- og/eller meldepligt, som skal padem-
mes under samme sag, skal have en fzlles straf, som ligger inden for den
strafferamme, som gelder for overtraedelse af en palagt opholds-, underret-
nings- og/eller meldepligt.

Fastszttelsen af straffen vil i evrigt fortsat bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendigheder i sagen, og det
angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgdende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstaendig-
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heder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelo-
vens kapitel 10.

Det foreslas endvidere, at der indsattes en ny bestemmelse i straffelovens §
143, hvorefter den, som under srligt skerpende omstendigheder overtra-
der et paleg nevnt i udlendingelovens § 60, stk. 2, straffes med faengsel i
indtil 4 ar. Som sarligt skerpende omstendigheder anses navnlig et betyde-
ligt antal overtreedelser over en l@ngere periode.

Den foreslaede bestemmelse indebarer ikke en udvidelse af det strafbare
omrade for overtreedelse af en palagt opholds-, underretnings- og melde-
pligt. Bestemmelsen er alene en overbygning pa straffebestemmelsen i ud-
lendingelovens § 60, stk. 2.

Der vil eksempelvis kunne vare tale om s@rligt skerpende omstendighe-
der, hvis en udlending, som er palagt alle tre typer af kontrolforpligtelser, i
en periode pa flere maneder slet ikke opholder sig pa det indkvarteringssted,
som udlendingen er pélagt at opholde sig pa efter udlendingelovens § 42 a,
stk. 8, hvorved den pagzldende som udgangspunkt dagligt i hele perioden
overtreder alle tre typer af kontrolforpligtelser. En sadan situation vil kunne
medfore, at den pégeldende op mod flere hundrede gange overtreder de
givne paleg og vil derfor falde ind under den foreslaede bestemmelses an-
vendelsesomrade.

Der vil ligeledes kunne vare tale om sarligt skaerpende omstandigheder,
hvis en udlanding, der er palagt opholds-, underretnings- og meldepligt, tid-
ligere adskillige gange er blevet demt for overtreedelse af opholds-, under-
retnings- og meldepligt.

”

Af lovforslagets s@rlige bemarkninger fremgar det bl.a.:

ki]

Det folger af udlendingelovens § 60, stk. 2, at overtredelse af de i medfer
af § 34, stk. 4 og 5 (meldepligt), § 42 a, stk. 8, 1. pkt. (opholdspligt), og stk.
10 (underretningspligt), givne paleg straffes med fengsel indtil 1 &r og 6
maneder.

Bestemmelsen i § 60, stk. 2, indebarer, at en udlending pa télt ophold eller
en kriminel udvist, der ikke overholder et péleeg om meldepligt efter udlen-
dingelovens § 34, stk. 4 og 5, eller som ikke overholder palaeg om opholds-
pligt efter udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., eller underretningspligt
efter § 42 a, stk. 10, kan straffes.

Der er ikke i dag i straffeloven regler om overtreedelse af kontrolforpligtel-
ser, som er palagt udlendinge.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i straffelovens § /43, hvor-
efter den, som under sarligt skerpende omstaendigheder overtreder et pa-
leg nevnt i udlendingelovens § 60, stk. 2, straffes med fengsel i indtil 4 ar.
Som serligt skerpende omstendigheder anses navnlig et betydeligt antal
overtredelser over en lengere periode.
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Den foreslaede bestemmelse indebarer, at overtreedelser under searligt
skerpende omstaendigheder af meldepligt (udlendingelovens § 34, stk. 4-6),
opholdspligt (udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. og 3. pkt.), eller underret-
ningspligt (udleendingelovens § 42 a, stk. 10), kan straffes med faengsel ind-
til 4 ar.

Den foreslaede bestemmelse indebarer ikke en udvidelse af det strafbare
omrade for overtredelse af melde-, opholds- og underretningspligt. Be-
stemmelsen er alene en overbygning pa den gzldende strafbestemmelse,
som findes i udlendingelovens § 60, stk. 2, og som foreslds @ndret i dette
lovforslags § 1, nr. 22-24.

Den foreslaede bestemmelse i straffeloven tilsigtes derfor anvendt i de sar-
ligt grove tilfeelde af overtradelse af palagt melde-, opholds- eller underret-
ningspligt, der har en sadan strafverdighed, at det skal straffes efter straffe-
loven og ikke blot efter bestemmelserne i udlendingeloven.

Der vil eksempelvis kunne vare tale om sarligt skarpende omstendighe-
der, hvis en udlending, som er palagt alle tre typer af kontrolforpligtelser, i
en periode pa flere méneder slet ikke opholder sig pa det indkvarteringssted,
som udlendingen er palagt at opholde sig pa efter udlendingelovens § 42 a,
stk. 8, hvorved den pagaldende dagligt eller naesten dagligt i hele perioden
overtrader alle tre typer af kontrolforpligtelser. En sadan situation vil kunne
medfore, at den pageldende op mod flere hundrede gange overtrader et pa-
leeg og vil derfor falde ind under den foreslaede bestemmelses anvendelses-
omrade.

Der vil ligeledes kunne vere tale om szrligt skarpende omstendigheder,
hvis en udlending, der er palagt opholds-, underretnings- og meldepligt tid-
ligere adskillige gange er blevet demt for overtreedelse af opholds-, under-
retnings- og meldepligt.

Straffen for overtreedelse af straffelovens § 143 fastsettes skonsmassigt.
Det forudsattes dog, at straffen overstiger de takstmaessige strafpositioner,
som galder ved straffastsaettelsen efter udlendingelovens § 60, stk. 2, jf. bi-
lag 1 og 2 til lovforslaget. Ved straffastszttelsen efter straffelovens § 143
ber der dog — ligesom ved fastsattelsen af straffen efter udlendingelovens §
60, stk. 2 — legges vagt pa, hvor mange gange inden for en méned en kon-

trolforpligtelse er overtradt, og om der er tale om mange gentagelsestilfzel-
de.

Ved vurderingen af gentagelsestilfelde galder ogsa overtredelser af kon-
trolforpligtelser, der har medfert en straf i medfer af udlendingelovens § 60,
stk. 2, for sa vidt angar overtraedelser, der er begaet efter den 1. juni 2019.

Bestemmelsen forudsattes ikke udelukkende anvendt i tilfaelde, hvor straf-
ferammen i udlaendingelovens § 60, stk. 2, ikke findes at veere tilstraekkelig.
Det forudsattes saledes, at den forslaede bestemmelse i § 143 kan anvendes
i tilfeelde, hvor forholdet skonnes at vare sa groft, at samfundets reaktion
ber komme til udtryk ved anvendelse af straffeloven frem for udlaendinge-
loven. Dette gzlder ogsa, selvom den konkret forskyldte straf fastsaettes til
mindre end den strafferamme, som galder efter udleendingelovens § 60, stk.
2



Landsrettens begrundelse og resultat

Tiltalte er palagt alle tre typer kontrolforpligtelser. Han har i en periode pa flere maneder
slet ikke opholdt sig pa stedl , som han er palagt at opholde sig pa
efter udlendingelovens § 42 a, stk. 8. Han har herved dagligt i hele perioden overtradt alle
tre typer af kontrolforpligtelser. Det har medfert, at tiltalte flere hundrede gange har over-
tradt de givne paleg. Pa den baggrund og under hensyn til forarbejderne til straffelovens §
143 og i evrigt af de grunde, som byretten har anfort, tiltreeder landsretten, at tiltalte under

serligt skerpende omstendigheder har overtradt paleggene i forhold 1.

Af de grunde, som byretten har anfert, tiltreedes det, at straffen er fastsat som sket i medfer
af de bestemmelser, som byretten har anfort, jf. i evrigt i det hele straffelovens § 89 i for-
hold til Kebenhavns Byrets dom af 22. oktober 2019.

Landsretten stadfester derfor dommen.

Tiltalte har fortsat veret frihedsbergvet under anken.

Thi kendes for ret:

Byrettens dom stadfastes.

Tiltalte skal betale sagens omkostninger for landsretten.

Jens Ren Hanne Harritz Pedersen Nikolaj K. Andersen
(kst.)

Udskriften udstedes uden betaling.



Udskriftens rigtighed bekraftes.

Vestre Landsret,

Viborg den 11. marts 2020

Liselotte Stackler

retssekretar



RETTEN | HERNING

Udskrift af dombogen

DOM
afsagt den 13. december 2019

Rettens nr. 99-47012019
Politiets nr. 4100-84149-03043-19

Anklagemyndigheden
mod
T

fedt den 3. december 1993

Der har medvirket domsmand ved behandlingen af denne sag.
Anklageskrift er modtaget den 31. oktober 2019.
T er tihalt for overtredelse af
.

Straffelovens § 143, jf. udlzendingelovens § 60, stk. 2, jf. § 42 a, stk. 8, 1.
pkt., § 42 a, stk. 10 og § 34, stk. 5,

ved under serligt skerpende omstendigheder at have overtradt et palaeg
nzvnt i udlendingelovens § 60, stk. 2, idet tiltalte i nedenstaende periode, i
alt 128 gange, undlod at efterkomme sin af Udlendingestyrelsen den 24. ja-
nuar 2019, forkyndt den 25. januar 2019, palagte opholdspligt p& Stedl

- 010619-071019,
ligesom tiltalte i nedenstaende periode, i alt 128 gange. i tidsrummet mellem
kl. 23.00 og 06.00, opholdt sig uden for det palagte indkvarteringssted

Sted1 . uden forinden som

bestemt af Udlendingestyrelsen den 24. januar 2019. torkyndt den 25. januar
2019, at give underretning til indkvarteringsopetatoren herom:

- 010619-071019,
ligesom tiltalte i nedenstaende perioder, i alt S1 gange, undlod at efterkomme
sin af politiet den 25. januar 2019, forkyndt den 25. januar 2019, pdlagte
meldepligt 3 gange ugentligt, mandag. onsdag og fredag hos politiet pa

stedl
- 11 gangeijuni 2019;den 3..5.,7., 10, 12, 14, 17.. 19,21, 26. og
28.
- I3 gangeijuli2019;den1.,3.,5,8.,12,15.,17..19,,22., 24,, 26.,
29.0g 31.

- 12 gange i august 2019:den 2., 5., 7., 9.. 12.. 16., 19., 21, 23., 26.,
28. og 30.
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- 13 gange i september 2019. den 2.,4.,6,,9.. 11, 13.. 16., 18., 20.,
23.,725.,27.0¢ 30.
- 2 gange i oktober 2019; den 2. og 4.

2.

Udlendingclovens § 60, stk. 2, jf. § 42 a, stk, 8, 1, pkt.,

ved i nedenstaende periode, i alt 108 gange. at have undladt at efterkomme
sin af Udlandingestyrelsen den 24. januar 2019. forkyndt den 25. januar
2019, palagte opholdspligt pa stedl ‘

- 120219-310519
3.

Udlzendingelovens § 60, stk. 2, jf. § 42 a, stk. 10,
ved i nedenstaende periode, i alt 108 gange. i tidsrummet mellem ki. 23.00
og 06.00, at have opholdt sig uden for det palagte indkvarteringssted stedl
. uden forinden som be-
stemt af Udleendingestyrelsen den 24. januar 2019, forkyndt den 25. januar
2019, at give underretning til indkvarteringsoperatoren herom:
- 120219-310519

4,

Udlxendingelovens § 60, stk. 2, jf. § 34, stk. 5,
ved i nedenstaende perioder. i alt 47 gange. at have undladt at efterkomme
sin af politiet den 25. januar 2019, forkyndt den 25. januar 2019, palagte
meldepligt 3 gange ugentligt, mandag, onsdag og fredag hos politiet pa
stedl
- 7 gange i februar 2019; den 13.. 15., 18., 20.. 22., 25. og 27.
- 13 gangeimarts 2019:den 1.,4..6..8.. 11..13.. 15, 18., 20, 22.,
25,21, 08 29,
- 13 gangeiapril 20t9:den 1.,3..5..8..10., 12.. 15, 17.. 19., 22.,
24.,26. 0g 29.
- 14 gange i maj 2019;den 1..3.,6.,8.. 10., 13.. 15..17., 20.. 22., 24.,
27.:29. 08 31,

Pastande

Anklagemyndigheden har nedlagt pastand om fengselsstraf.
Anklagemyndigheden har endvidere nedlagt pastand om udvisning i medfor
af udlendingelovens § 49, stk. 1. jf. § 24. nr. 2, med et indrejseforbud gel-
dende i 6 ar jf. udlendingelovens § 32, stk. 3.

Tiltalte har erkendte sig skyldig, idet han dog ikke har kunnet erkende sig
skyldig i. at forhold | skal henferes under straffelovens § 143.



Sagens oplysninger

Tiltalte har forklaret, at han godt vidste, at han havde faet nogle pligter om
om ophold med videre pé stedl . Han vidste godt. at
han havde en meldepligt. Han har tidligere boet pa sted2

Han var i fengsel fra den 7. oktober - 14. oktober 2019. Nar man siger, at
han ikke har vaeret pa stedl fra den 12. februar til den 7. oktober
2019, sa har han ikke varet der. Han var misbruger, og han kan ikke huske
mange ting. Han var i . Han mener, at han kun €n enkelt gang har
varet pa stedl . Han husker ikke hvornar. Han har ikke vaeret i
misbrugsbehandling, men han har varet stoffri i nasten 2 méneder. Han ha-
ber, at han kan holde sig fra stoffer, nar han bliver lesladt. Han ensker ikke at
medvirke frivilligt til udsendelse af Danmark.

En afgerelse om opholdspligt af 24. januar 2019. bilag 2, en rapport forkyn-
delse af opholdspligt mv. af 25. januar 2019 og en afgerelse om meldepligt af
25. januar 2019, bilag 3. en rapport om forkyndelse af meldepligt af 1. juni
2019. bilag 3A, en afgorelse o underretningspligt af 24. januar 2019, bilag
4, anmeldelser fra Nordsjallands Politi og Saltolog. bilag | - IN. Flygtninge-
nzvnets afgorelse af 10. februar 2017, bilag 5. og en rapport udrejsekontrol
indstilling af 23. januar 2019. bilag 9, er helt eller delvist benyttet som bevis-
midler.

Tiltalte et tidligere straffet ved

dom af 26. november 2018 for overtraedelse af lov om euforiserende stoffer
med fengsle i 10 dage og udvisning af Danmark.

bedevedtagelse den 26. februar 2019 af en bode pé 500 kr. for overtraedelse
af straffelovens § 287, stk. 1, jf. § 276.

dom af 5. marts 2019 med faengsel i 7 dage for overtraedelse af udlandinge-
lovens § 60, stk. 1, )f. § 34, stk. 3.

Tiltalte har under denne sag varet frihedsberavet fra den 13. oktober 2019.
Rettens begrundelse og afgorelse

Efter afgorelserne om opholdspligt, underretningspligt og meldepligt, som er
forkyndt for tiltalte, samt i vidt omfang ogsa tiltaltes egen forklaring. legges
det til grund, at tiltalte var vidende om sine pligter. Herefter. og efter indhol-
det af animeldelserne og Saltologgene og tiltaltes egen forklaring, legges det
til grund, at tiltalte forsatligt ikke har overholdt sine pligter som angivet i
forhold 1 - 4.

Det kan efter bevisforelsen ubestridt laegges til grund, at tiltalte i gennem
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mange maneder slet ikke har opholdt sig pa indkvarteringsstedet, og at han
307 gange har overtradt sine pligter efter den 1. juni 2019 i forhold 1, samt
at tiltalte i ovrigt tidligere cr straffet for overtreedelse af pligter efter udlaen-
dingeloven. Det lazgges derfor til grund. at tiltalte under szrligt skarpende
omstendigheder har overtrddt paleegene i forhold 1.

Tiltaltc findes derfor skyldig i forhold t - 4

Straffen fastsacttes til fengsel i 1 ar, jf. straffelovens § 143, jf. udlendingelo-
vens § 60, stk. 2. jf. § 42 a, stk. 8. |. pkt., og stk. 10, og § 34, stk. 5, og ud-
lendingelovens § 60, stk. 2, jf. § 42 a, stk. 8, 1. pkt., og stk. 10, og § 34. stk.
5. jf. delvis straffelovens § 89.

Retten har herved navalig lagt vaegt pa antal overtraedelser pr. maned i for-
hold 1, og for dette forhold isoleret taget udgangspunkt i hvad straffen for
overtreedelse af forholdet efter udlendingeloven ville have varet fastsat ti] ef-
ter strafskarpelsen den 1. juni 2019 ved en absolut kummulation.

Retten finder i avrigt ikke. at lovgivningsmagtens angivelse af strafniveauet i
LFF 2019 140 eller i tidligere lovforarbejder er i strid mod grundloven eller
menneskerettinghedernc som hxvdet af forsvareven.

Tiltalte har ikke lovligt ophold i Danmark og er idomt en ubetinget fengsels-
straf. Hertil kommer, at udvisningen ikke med sikkerhed vil vaere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser. Tiltalte udvises derfor af Danmark
som nedenfor bestemt, jf. udlandingelovens § 24, nr. 2, jf. § 26, stk. 2, jf. §
32, stk. 3.

Thi kendes for ret:

Tiltalte T skal straffes med fangsel i | ar.

Tiltalte udvises af Danmark. Tiltalte palazgges indrejseforbud i 6 ar. Indrejse-
forbuddet regnes fra udrejsen eller udsendelsen.

Tiltalte skal betale sagens omkostninger.

Jan Tino Knudsen

‘ahp
Udskriftens rigtighed bekrzftes.
RETTEN | HERNING, den 17. december 2019

Lis Vestergaard
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